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Inledning

Sakerhetspolisen ar i huvudsak positiv till forslaget som ocksa i stort ar val
genomtankt och motiverat. Sékerhetspolisen anser att de dvervaganden som
ligger till grund for forslaget vél speglar de motséttningar som kan finnas
emellan effektivitet och intrang i den personliga integriteten och hur denna
avvagning mellan motstaende intressen bor falla ut. Sakerhetspolisen
tillstyrker darfor forslaget i stort.

Sakerhetspolisen &r sarskilt positiv till att brottskatalogen kompletteras med
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken, sadant
foretagsspioneri enligt 3 8 lag (1990:409) om skydd for foretagshemligheter
som utdvas eller understdds av andra stater (statsstyrt foretagsspioneri) och
brott enligt 3 8 lag (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall m.m. den s.k. finansieringslagen. Forslaget i dessa
delar ar mycket betydelsefullt da det skulle kunna gora Sakerhetspolisens
verksamhet mer effektiv.

Sakerhetspolisen avstyrker emellertid forslaget om att brottet olovlig
karverksamhet enligt 18 kap. 4 § brottshalken skall utmonstras ur
brottskatalogen. Sakerhetspolisen & mycket angeldgen om att detta brott
aven fortsattningsvis skall ingd i katalogen pa samma villkor som 6vriga
brott. Nedan redog6r Sakerhetspolisen aterigen narmare for skalen for att
bibehalla brottet i brottskatalogen. Sékerhetspolisen vill i detta sammanhang
framhalla att det ar angelaget att en versyn av brottet olovlig karverksamhet
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Olovlig karverksamhet

Under senare ar har Sékerhetspolisens forfattningsskydd framst arbetat med
att bekampa kriminella aktiviteter inom den hogerextrema s.k. vit
maktmiljon och den autonoma miljon. Sékerhetspolisen har i samband
harmed kunnat konstatera att det finns aktorer inom dessa miljéer som har
ambition att med vald eller andra icke demokratiska metoder paverka
beslutsfattare och de demokratiska processerna. Denna brottslighet ar ofta
svarbemastrad och Sakerhetspolisen stélls ibland infor motstandare som
agerar i det fordolda, med stor forslagenhet och med betydande
hansynsldshet. De organisationer och natverk som verkar i dessa miljoer ar
ocksa till sin natur sadana att det &r mycket svart att snabbt fa tillgang till
relevant information om dem. Sékerhetspolisen har trots detta inte séllan pa
ett 6vergripande plan kdnnedom om organisationernas agenda, ambitioner
och yttersta mal.

Den autonoma miljon har det senaste decenniet kédnnetecknats av en
utpraglad natverksstruktur. Navet i miljon utgoérs av ett par storre
organisationer, vilka i sin tur bestar av ett antal lokalgrupper. Dessa lokala
grupper har séllan formella ledare eller medlemmar utan bygger istéllet
oftast pa vanskapsband. Foranderligheten i miljon ar ocksa stor och lokala
grupper bildas, ombildas och laggs ned med korta tidsintervall. Ytterligare
en omstandighet som forsvarar kartlaggningen &r att aktiviteter ofta
arrangeras gemensamt av flera grupperingar och att enskilda individer kan
inga i flera konstellationer parallellt.

Nar valdsinriktade aktioner planeras sker detta vanligen i sma, slutna
konstellationer dér individerna i vissa fall har samma organisatoriska
hemvist, men kontakterna i andra fall framst bygger pa personliga relationer.
For att identifiera dessa individer och mindre grupper kravs emellertid en
kartlaggning som utgar fran befintliga natverk och organisationer.

De senaste aren har aktorer inom den autonoma miljon utfort flera valdsdad
som kunnat fa forédande konsekvenser. Nagra exempel dr brandattentaten
mot Polens konsulat ar 2004 samt Danmarks och Rysslands ambassader ar
2005 for vilka gruppen Global Intifada tog pa sig ansvaret. Vidare kan
namnas den brandbomb som under ar 2006 placerade pa McDonalds
restaurang i Nykoping. Tva personer med koppling till Antifascistisk aktion,
Afa, démdes under ar 2006 for det sistnamnda brottet. Aktionen utférdes
dock inte i Afa:s namn, utan istallet anvandes ett tillfalligt aktionsnamn.

Aven i vit makt-miljon har utvecklingen gatt fran hierarkiska organisationer
till fler natverksliknande strukturer och 16st sammansatta kamratgrupper. Da
dessa grupper sdllan anvander offentliga kommunikationskanaler ar det inte
mojligt att kartlagga dem via oppna kallor. Samtidigt forsvaras inhamtning
via fysiska kéllor av gruppernas slutenhet. Vapenfixeringen &r i vissa delar
av miljon stark och under de senaste aren har flera illegala skjutvapen tagits i
beslag hos vit makt-anhdngare. Ett exempel &r den mindre grupp personer
som under ar 2006 forsokte véacka liv i Ariska brodraskapets avsomnade
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verksamhet. Innan gruppen aterfatt sin forna struktur och férmaga kunde
emellertid en av centralpersonerna atalas och domas for olaga vapenbrott.
Awven for vit makt-miljon galler att dessa enskilda individer i mindre
grupperingar ar mycket svara att identifiera utan en kartlaggning som utgar
fran befintliga organisationer.

Det ligger i sakens natur att bildandet av en olovlig kar sker i det férdolda.
Ledare och medlemmar vill inte bli avsléjande i sin verksamhet av polisen
eller av andra personer som skulle kunna avsldja verksamheten. Nar
Sakerhetspolisen far kunskap om att en olovlig kar har bildats anvands flera
olika arbetsmetoder for att utreda brottet och darigenom férhindra att
verksamheten tar ytterligare fart och kan komma att utgéra ett allvarligt hot
mot samhéllet. Den i dagsléaget mest effektiva arbetsmetoden for att utreda
brottet olovlig karverksamhet ar att anvanda tvangsmedel och da i forsta
hand hemlig teleavlyssning. Andra arbetsmetoder har, genom lang erfarenhet
visat sig svara att anvanda och inte lika effektiva, mycket pga den olovliga
karens slutenhet och medvetenhet om infiltrationsrisken fran motstandare.

Hemlig teleavlyssning ger Sékerhetspolisen goda mojligheter att utreda
brottet genom att kartlagga och bedéma den olovliga karens verksamhet.
Under vissa utredningars gang har emellertid uppdagats att andra brott
planeras eller har begatts, vilka enligt polislagens regler och
rattegangsbalkens bestammelser i vissa fall far féranleda en aktiv atgard fran
Sakerhetspolisens sida. Detta kan i sin tur medfdra att den olovliga
karverksamheten hindras, fordrojs eller avvarjs. | och med att dessa atgarder
har vidtagits har emellertid inte syftet med utredningen varit annan an det
ursprungliga. Daremot kan i dessa situationer pastas att skadeverkningarna
av det ursprungliga brottet blivit lindrigare och att ett allvarligt brott har
forebyggts.

Ett borttagande av olovlig karverksamhet ur brottskatalogen skulle innebéara
att Sakerhetspolisen och rattsvasendet gar miste om ett av de viktigaste
verktygen for bekdmpning av forfattningshotande verksamhet. Enligt
Sakerhetspolisens uppfattning skulle det vara ett mycket hart slag mot den
brottsbekdampande verksamheten om olovlig karverksamhet utménstras ur
brottskatalogen. Detta vore enligt Sakerhetspolisens uppfattning att borja i
fel &nda och ocksa innebdra ett stort risktagande da det vasentligen skulle
forsvara Sakerhetspolisens méjlighet att fullgora det uppdrag som givits av
statsmakterna, namligen att S&kerhetspolisen skall minska den
sékerhetshotande verksamhet som riktar sig mot rikets inre sékerhet.

Sakerhetspolisen vill ocksa i detta sammanhang peka pa att det &r mycket
angelaget med en dversyn av brottet olovlig karverksamhet for att anpassa
bestammelsen till dagens forhallande samt att se dver om brottets straffskala
speglar brottets allvar. | avvaktan pa att sa sker bor emellertid olovlig
karverksamhet inga i den nya lagen pa samma villkor som Gvriga brott.
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Detta yttrande har beslutats av sékerhetspolischefen Anders Danielsson. |

den slutliga handlaggningen har deltagit chefsjuristen Lars-Ake Johansson
och polisintendenten Magnus Krumlinde och verksjuristen Amanda Elmfeldt,
foredragande.
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