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Integritetsskyddskommitténs utredning "'Skyddet for den
personliga integriteten — kartlaggning och analys",
SOU 2007:22

Integritetsskyddskommittén har i delbetdnkandet redovisat den forsta delen
av kommitténs uppdrag — dvs. att kartlagga och analysera lagstiftningen som
ror den personliga integriteten. Sakerhetspolisen anser att kommitténs
redovisning i de delar som ror Sékerhetspolisens verksamhet 6verlag &r
heltdckande och analysen vélavvagd. Beskrivningen och analysen stimmer
dock inte i alla delar. Sakerhetspolisen vill ldamna féljande synpunkter.

Kommitténs kartlaggning

I avsnitt 10.3.2 redovisas vissa tekniska spaningsmetoder som Polisen
anvander sig av. Med bendmningen Polisen avses oftast &ven
Sékerhetspolisen. Uppgifterna i redovisningen baseras pa ett tidigare
betankande Okad effektivitet och rattssakerhet i brottsbekampningen (SOU
2003:74) och kompletterande information som lamnats av foretradare for
Rikskriminalpolisens spaningsrotel under 2005. Beskrivningen av
verksamheten 6verensstammer inte helt med Sékerhetspolisens verksamhet
inom omradet. Sakerhetspolisen har strikta interna rutiner kring de tekniska
spaningsmetoderna och saval beslut om anvandning som sjélva
anvandningen dokumenteras pa myndigheten.

| avsnitt 12.4.3 anvéands benamningen “sakerhetsskyddsverksamheten” pa
flera stallen i samband med anvandningen av hemliga tvangsmedel. Det
framkommer att benamningen ar hamtad fran ett arende som JO har
handlagt. Sa som Sékerhetspolisen uppfattar avsnittet avser kommittén
generellt den verksamhet som bedrivs av Sakerhetspolisen. | sadant fall ar
bendmningen missvisande. Sékerhetsskyddet utgér en av Sakerhetspolisens
verksamhetsgrenar. Sakerhetsskyddet arbetar inte med tvangsmedel utan
istallet med radgivning och tillsyn utifran séakerhetsskyddslagens (1996:627)
bestammelser. Syftet &r att hoja sakerhetsnivan i samhéllet. |
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sakerhetsskyddet ingar dven att genomfora registerkontroller. Hemliga
tvangsmedel hanteras av andra enheter vid Sékerhetspolisen.

Kommitténs analys
Kap. 10 - polisens spaningsmetoder

Kommittén framhaller i betankandet att integritetskéansliga polisiara
spaningsmetoder bor bli foremal for lagreglering. Sékerhetspolisen
instammer i princip i vad kommittén anfor. Utgangspunkt for en reglering av
polisidra spaningsmetoder bor vara att sddana metoderna skall regleras som
innebar ett intrang i den personliga integriteten. Begreppet personlig
integritet har dock inte en i alla avseenden helt klar innebérd. Det ar
knappast rimligt att varje metod som kan uppfattas som ett intrang i den
personliga integriteten, oavsett intrangets art och omfattning, skall vara
reglerad. En metod som innebar en krankning av de fri- eller réttigheter som
anges i regeringsformen skall dock givetvis alltid vara reglerad i lag. Likasa
bor en metod som innebér en krankning av ratten till privatliv enligt
Europakonventionen vara reglerad. En framtida reglering bor, sasom
kommittén funnit, saledes framst avse metoder dar information inhamtas
genom avlyssning eller 6vervakning. Avlyssning och 6vervakning kan
emellertid genomforas pa vitt skilda satt och de olika metoderna innebar mer
eller mindre langtgaende intrang i den personliga integriteten.

Som kommittén framhaller (se avsnitt 10.4.3) vacker fragan om en reglering
av polisens spaningsmetoder inte enbart fragor fran integritetssynpunkt.
Beddmningen av en framtida reglering kompliceras bl.a. av att utformningen
av en reglering kan forsvara eller till och med omoéjliggéra anvandningen av
nuvarande metoder, och darigenom begrénsa polisens nuvarande mojligheter
att utfora sina uppgifter. Det kan exempelvis vara fraga om fall dar beslut om
anvandning av en metod behdver tas direkt pa plats av tjanstgorande
polisman, samtidigt som integritetsintranget talar for att beslutet bor fattas i
en annan ordning. Sakerhetspolisen vill i det ssmmanhanget framhalla att en
god insyn i Sékerhetspolisens verksamhet och granskning av hur spanings-
metoderna har anvénts ocksa kan utgora ett skydd den personliga
integriteten.

En reglering av polisens arbetsmetoder ar saledes komplex och i
sammanhanget uppkommer en rad fragor av olika karaktar som behover
Overvagas. Om regeringen Overvager en reglering av spaningsmetoderna
understryker Sakerhetspolisen darfor behovet av att fragan utreds i sarskild
ordning.

De aktuella spaningsmetoderna ar mycket viktiga for att Sékerhetspolisen
ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett effektivt satt. Sakerhetspolisen
anvander metoderna i sdval sin underrattelseverksamhet som i det
brottsutredande arbetet. Mot bakgrund av de krav som stalls pa att
Sakerhetspolisen uppmarksammar och identifierar planerad brottslighet pa
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ett tidigt stadium bor darfor inte utredningen avgransas sa att de polisiara
spaningsmetoderna begrénsas till att de enbart kan anvéandas inom ramen for
forundersokning.

Kap. 11 — Sekretess och behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

Séakerhetspolisen har i yttrande 6ver betdnkandet Ett effektivare
brottmalsforfarande — nagra ytterligare atgarder” (SOU 2005:117) ansett att
regleringen av brottsbekdmpande myndigheters informationsutbyte inte ar
tillrackligt effektiv. Denna uppfattning ar alltjamt gallande. Sakerhetspolisen
delar emellertid kommitténs uppfattning att utokade mojligheter till
informationsutbyte bor foljas av en reglering av berérda myndigheters
registerforfattningar. I det ovan namnda yttrandet har Sakerhetspolisen
papekat att det kan finnas uppgifter om enskildas personliga férhallanden
som inte omfattas av sekretess enligt 5 kap 1 § sekretesslagen men som till
sin karaktar kan vara sadana att de anda inte bor omfattas av en generellt
sekretessbrytande bestdammelse. Som exempel ndmns uppgifter som
framkommit i S&kerhetspolisens personskyddsverksamhet.

Kap. 12 — Den civila sakerhetstjansten (Sakerhetspolisen)

I avsnitt 12. 5.5 drar kommittén den slutsatsen att riskerna for att forbudet
mot asiktsregistrering asidosatts av Sakerhetspolisen annu inte har atgardats.
Slutsatsen &r huvudsakligen baserad pa uttalanden av
Sakerhetstjanstkommissionen och Registernamnden under aren 1998-2005.
Enligt Sékerhetspolisen drar kommittén forhastade slutsatser.

En politisk asikt ar en kanslig personuppgift och far registreras av
Sakerhetspolisen som en kompletterande uppgift i enlighet med 5 8§
polisdatalagen (1998:622), PDL. Registerndmnden gor fortlépande
kontroller av Sakerhetspolisens behandling enligt 5 § PDL. Sékerhetspolisen
har i samrad Registernamnden utarbetat en sarskild rutin for registrering av
kansliga personuppgifter. Syftet med detta &r att undvika att k&nsliga
personuppgifter behandlas i strid med gallande regler. Av
verksamhetsberattelsen for Registernamnden, som avser ar 2005, framgar att
namnden inte har gjort nagra iakttagelser som tyder pa att registrering sker i
strid med vad som foreskrivits (se avsnitt 12.3.3).

Séakerhetspolisen instimmer i kommitténs slutsats i avsnittet om att
polisdatalagen behover reformeras. Eftersom beredningen av en ny
polisdatalag pagar inom Justitiedepartementet har Sakerhetspolisen inte
nagra kommentarer i fragan.

Sakerhetspolisen instimmer avslutningsvis i kommitténs slutsatser i avsnitt
12.5.5 om behovet av 6kad insyn och kontroll i Sdkerhetspolisens
anvandning av tvangsmedel. Som Sakerhetspolisen anfort i tidigare
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sammanhang staller vi oss positiva till det pagaende arbetet med att forstarka
den parlamentariska kontrollen av och insyn i Sékerhetspolisens arbete. En
sadan parlamentarisk narvaro anser Sakerhetspolisen kan bidra till en 6kad
grad av fortroende for verksamheten och kan vidare vara en viktig kontakt
for Sakerhetspolisen att forankra och diskutera inriktning och innehall i
verksamheten.

Detta yttrande har beslutats av sékerhetspolischefen Anders Danielsson. |
beredningen av drendet har deltagit chefsjuristen Lars-Ake Johansson,
polisintendent Par Kihlstrom och kriminalkommissarie Sven-Eric Sundberg.
Foredragande har varit verksjuristerna Maria Norberg och Charlotta Tanner.

Anders Danielsson
Sakerhetspolischef



