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Skyddet for den personliga integriteten -
Beddmningar och forslag (SOU 2008:3)

Sikerhetspolisen vilkomnar att den personliga integriteten ges ett
tydligare skydd i svensk lag. Det ar viktigt att Sverige har en
lagstiftning som ger ett starkt integritetsskydd. Samtidigt kan inte
skyddet av den personliga integriteten havdas i alla situationer sa att
brottsbekimpande myndigheter inte kan vidta atgarder for att
torebygga eller utreda brott. Det dr en grannlaga uppgift for
lagstiftaren att viga behovet av integritetsskydd mot allminhetens
krav att samhillet effektivt ska skydda dem mot brott och utreda de
brott som intréffar.

Sikerhetspolisen limnar utifran det verksamhetsomrade myndigheten
har att beakta féljande synpunkter.

Allmint om forslagen

Europakonventionen utgdr svensk lag. Konventionen kriver lagstéd
for begrisningar i den enskildes privatliv (art. 8). Sadana lagstiftade
begransningar maste, som kommittén anfor, vara utformade med
erforderlig precision, sa att inskrinkningarna i den grundliggande
rittigheten 4r i rimlig utstrickning forutsebara (slutbetinkandet s. 82).
Som Integritetsskyddskommittén konstaterar i delbetdnkandet
Skyddet f6r den personliga integriteten (SOU 2007:22) anvinder
polisen idag manga spaningsmetoder som innefattar ett intrang i den
enskildes integritet. Metoderna anses tillatna eftersom de inte
omfattas av det straffbelagda omradet eller av annan lagstiftning som
tar sikte pa dessa forfaranden. Inte heller Europakonventionens
bestimmelser om skydd for privat- och familjelivet, si som
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bestimmelserna hitintills har tolkats av Europadomstolen, innefattar
nagot generellt f6rbud mot dessa metoder (delbetinkandet Del 1 s.
200 t.). Europakonventionens bestimmelser torde emellertid redan
idag, 1 brist pa sarskilt lagstod, forhindra anvandningen av vissa
arbetsmetoder nir de anvinds pa ett sirskilt integritetsskansligt satt.

Polisens ritt att anvinda arbetsmetoderna framgar av 1 och 8 §§
polislagen (1984:387). Bestimmelserna ger ett allmint bemyndigande
tor polisen att vidta de atgirder som ar forsvarliga for att polisen ska
kunna fullgbra sina uppgifter, sa linge det inte dr fraga om atgérder
som begrinsar en grundlagsskyddad rattighet eller som star i strid mot
nagon annan lag eller f6rordning. Bemyndigandet i polislagen ér
dirmed sjilvklart inte vidare 4n Europakonventionens bestimmelser
medger. Det allminna bemyndigandet forutsitter ocksa att en
behovs- och proportionalitetsbedomning gors innan en dtgard vidtas.

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 6 §
regeringsformen ar enligt kommittén bl.a. att lagstiftaren noga ska
overviga vilka integritetskrinkande metoder som ska fa anvindas och
att det sker en noggrann proportionalitetsbedomning i
lagstiftningsirendet. Kommitténs forslag limnar dock stort utrymme
tor tolkning av vilka metoder som bestimmelsen kan komma att
traffa. Konsekvensen for polisen blir storre eller mindre beroende pa
dels i vilken utstrackning den f6reslagna bestimmelsen triffar de
aktuella arbetsmetoderna, dels vilken ambition lagstiftaren har att
reglera metoderna sa att polisen dven fortsittningsvis kan anvinda
dessa. Det saknas dirmed moijlighet att nu bedéma de niarmare
konsekvenserna av kommitténs forslag. Sikerhetspolisen vill
emellertid framhalla att for det fall de av kommittén nimnda
arbetsmetoderna skulle komma att omfattas av ett forbud skulle
polisens maojlighet att beivra och utreda brott allvarligt forsvagas.

Avsnitt 7.2.5 Den nirmare utformningen av ett utvidgat
materiellt grundlagsskydd

Enligt den foreslagna lydelsen av 2 kap 6 § regeringsformen ska varje
medborgare gentemot det allminna vara skyddad mot intrang, om det
sker 1 hemlighet eller utan samtycke och i betydande man innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Kommittén menar att skyddet ska gilla f6r 6vervakning
eller kartligening som har en sirskilt ingripande karaktir och salunda
har en viss intensitet eller omfattning. Sikerhetspolisen saknar dock i
kommitténs forslag en nirmare precisering av termen i betydande
man”. Likasa vicker begreppen ”6vervakning” och “kartliggning”
fragor kring omfattningen av det skydd som den foreslagna
bestimmelsen ger eftersom begreppen synes vara motiverade utifrin
den verksamhet som polisen bedriver (5.268). Grundlagsskyddet ar
emellertid inte begransat till polisens arbete och det 4r oklart vad det
innebdr for andra delar av det allminnas verksamhet.

Kommittén har saledes exemplifierat ett antal férfaranden som enligt
kommitténs mening kan anses utgbra ett sa pass stort intrang att de
ska omfattas av grundlagsskyddet. Kommittén anfér ocksa att vilka
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typer av intrang som kommer att omfattas far avgoras av lagstiftaren i
det enskilda lagstiftningsirendet. Sdkerhetspolisen har forstaelse f6r
att nagon heltickande genomging av vad som kan komma att
omfattas inte later sig gbras men anser dock att en mer enhetlig och
heltickande bild av begreppen dr nédvindig 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Avsnitt 7.3.5 Ett straffrittsligt skydd mot olovlig fotografering
Kommittén féreslar en bestimmelse som gor det forbjudet att utan
samtycke fotografera eller filma nagon som befinner sig pa en plats
dit allminheten inte har insyn. Sakerhetspolisen ér positiv till att det
infors en sadan straffbestimmelse. Det dr dock tveksamt om
begreppet ’fotografera” i den féreslagna bestimmelsen kan innebira
att 4ven den som filmar gor sig skyldig till brott. Att fotografera torde
1 normalt sprakbruk inte dven innefatta att filma. En restriktiv
tolkning av straffbestimmelsen synes darfor ge en snivare tillimpning
av bestimmelsen 4n som dr avsedd.

Vidare utgar Sikerhetspolisen fran att ett inférande av denna
straffbestimmelse kompletteras med korresponderande lagstiftning
som ger polisen mojlighet att fotografera och filma dven i de
situationer som straffbestimmelsen omfattar.

Avsnitt 7.5.3 Foreslagna eller nyligen beslutade organ

I betinkandet konstateras att chefen for Sikerhetspolisen i augusti
2007 framforde tanken pa ett sirskilt insynsrad 1 syfte att forbittra
den demokratiska kontrollen av Sikerhetspolisen. Insynsradet skulle
vara parlamentariskt sammansatt och ha full insyn i Sikerhetspolisens
verksamhet samt ha befogenhet att begira en fullstindig redovisning i
enskilda drenden. Sikerhetspolisen vill hir fortydliga detta forslag.

Sikerhetspolisens verksamhet bestar frimst i att forebygga brott. Det
ligger saledes i myndighetens uppdrag att i sa stor utstrickning som
mojligt agera pa ett tidigt stadium innan en konkret brottsmisstanke
har uppstitt. Sikerhetspolisens verksamhet ar emellertid speciell sa till
vida att den potentielle girningsmannen i manga fall inte drivs av
ekonomisk vinning utan av politisk eller religics 6vertygelse.
Sakerhetspolisen maste saledes finnas i ett grinsland dar fullt legitim
religios eller politisk verksamhet 6vergar i kriminella handlingar. Detta
innebar att Sikerhetspolisens agerande i dn storre utstrickning an
andra polismyndigheter fértjanar en granskning som utgar frin den
enskilde medborgaren och har denne i fokus. Ett parlamentariskt
sammansatt insynsrad som granskar Sakerhetspolisens niarmare
inriktning av verksamheten och hur Sikerhetspolisen fullfoljer sitt
uppdrag skulle enligt Sikerhetspolisens mening vil fylla en sidan roll.
Det innebir inte att insynsradet ska bedriva den typ av granskning
Datainspektionen eller Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
utfor. Istillet ska det ske en granskning ur ett allmant perspektiv for
att bedéma hur myndigheten fullgér sitt uppdrag.

Avsnitt 7.5.4 Datainspektionens roll bor breddas och utvecklas
Utredningen konstaterar i avsnitt 7.1.4 att ett starkt skydd i
regelverket bér kompletteras av en fungerande tillsynsverksambhet.
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Utredningen féreslar med anledning hirav att Datainspektionen ges i
uppdrag att uppmirksamma teknikrelaterade risker f6r krinkningar av
den personliga integriteten. I detta sammanhang bor
Datainspektionen enligt kommitténs forslag samverka med de
myndigheter och andra organ som har 6vergripande ansvar f6r
konsumentskydd. Teknikutvecklingen pagar stindigt och sker i manga
olika sammanhang som paverkar manniskornas vardag. Uppdraget
synes darfor nirmast obegrinsat till sin omfattning. Samtidigt ter sig
de teknikrelaterade riskerna ur ett integritetsperspektiv i sig som en
ganska smal utveckling av tillsynsverksamheten. Mer visentligt f6r
integritetsskyddet torde vara att bedriva tillsynsverksamhet kring hur
tekniken anvinds — eller missbrukas — for att ta del av
integritetskdnslig information. Sikerhetspolisen anser dock att
behovet av utvidgad insyn i myndighetens verksamhet spinner ver
ett vidare falt dn sa och ifragasitter om detta forslag tillrickligt kan
tillgodose behoven. Sikerhetspolisen anser ocksa att det behov av
insyn som myndigheten ser for egen del sannolikt inte kan tillgodoses
av Datainspektionen. Sikerhetspolisen bedémer att den tillsyn i
enskilda drenden som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden redan
idag star for betriffande Sikerhetspolisen skulle kunna utvidgas och
insynen kompletteras av ett sadant insynsrad som beskrivits ovan.

Detta yttrande har beslutats av sikerhetspolischefen Anders
Danielsson. I den slutliga handlaggningen har sikerhetsradet Jan
Garton, poliséverintendent Doris Hégne Rydheim, chefsjuristen
Lars-Ake Johansson, sikerhetsradet Johan Sjé6, poliséverintendent
Peter Waldenstrom, personalchefen Kristina Molund och
avdelningsdirektor Lisbeth Ranhagen deltagit. Juristen Petra Mellberg
har varit féredragande.

Anders Danielsson
Petra Mellberg
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