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Utdrag ur utkast till lagradsremiss
Genomfdrande av skyddsgrundsdirektivet och
asylprocedurdirektivet - arenden med
sékerhetsaspekter

Sakerhetspolisen ser positivt pa regeringens anstringningar att
astadkomma en ordning f6r prévning av sikerhetsirenden som bade
kan tillgodose rittssikerheten for den enskilde och Sdkerhetspolisens
mojligheter att fullgora sitt uppdrag att forebygga brott mot rikets
sikerhet och bekdmpa terrorism. Sikerhetspolisen anser att det
remitterade forslaget till viss del tillgodoser de behov Sikerhetspolisen
har f6r att kunna fullgbra sitt uppdrag.

Vissa hinder star dock fortfarande i vagen fér Sikerhetspolisens
mojligheter att fullt ut kunna fora talan i sikerhetsirenden. Dessa
hinder har samband med Sikerhetspolisens begrinsade méjligheter att
limna underrittelseinformation till andra myndigheter och domstolar.
Uppgifter som Sikerhetspolisen mottar inom ramen for samarbetet
med andra linders sikerhets- och underrittelsetjanster har vanligtvis
limnats med ett f6rbehall att informationen inte far féras vidare till
nationella myndigheter eller domstolar. Att Sakerhetspolisen
hoérsammar detta forbehall ar av yttersta vikt for Sdkerhetspolisens
framtida mojligheter att erhélla information. Sikerhetspolisens
moéjligheter att limna uppgifter till andra myndigheter och domstolar
begrinsas sjalvklart ocksa av vikten att skydda andra uppgiftslimnare.
Sikerhetspolisen anser sig dock kunna delge all information till den
svenska regeringen.
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Instansordningen (2.2)

En utikad ratt till domstolsprovning

Den foreslagna indelningen i sakerhetsirenden och kvalificerade
sikerhetsirenden ger upphov till vissa fragor. Enligt forslaget far en
utlinning utvisas ur landet enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
om det ar sirskilt pakallat av hdnsyn till rikets sdkerhet eller om det
kan befaras att utlinningen kommer att bega eller medverka till
terroristbrott (1 §). Endast saidana drenden som ar kvalificerade ska
handldggas enligt lagen om sirskild utlinningskontroll medan Gvriga
sikerhetsirenden ska handlaggas enligt utlinningslagen. I lagrads-
remissen anfors (s. 31) att ett kvalificerat sakerhetsirende i forsta
hand ar ett sadant drende dir den inre sikerheten ar utsatt for ett
allvarligt hot. Ett drende bor enligt regeringens uppfattning inte anses
kvalificerat om tillginglig information bara innehéller uppgifter om ett
passivt deltagande 1 en terrororganisation.

Sikerhetspolisen riktade kritik mot férslagen 1 betinkandet
Asylférfarandet - genomférande av asylprocedurdirektivet i svensk
ritt (SOU 2006:61) eftersom den da foreslagna ordningen skulle
innebara att Sikerhetspolisen inte pa ett fullstindigt sitt skulle kunna
fora talan 1 sikerhetsirenden. Detta problem kvarstar delvis dven med
det nya forslaget. Vilka drenden som ska bedémas som kvalificerade
enligt den nu féreslagna ordningen ska endast avgoras mot bakgrund
av innehallet i den information som finns om en viss person och inte
ta hansyn till informationens ursprung eller till vilka den kan delges.
Forslaget innebir saledes fortfarande att vissa drenden med
sakerhetsaspekter inte kommer att kunna belysas fullstindigt av
overprovningsinstansen. Det kan réra sig om drenden dar det om en
person finns utlindsk underrittelseinformation eller annan
kallinformation som inte ér sd pass allvarlig att det kan anses sdrskilt
pakallat med hinsyn till rikets sakerhet att personen utvisas men som
diremot innebir att Sikerhetspolisen anser att utlinningen ska avvisas
eller utvisas m. m. enligt reglerna i utlinningslagen.

Regeringen bedomer 1 utkastet till lagradsremiss att flertalet
sikerhetsirenden bor kunna 6verprovas 1 domstol pa samma sitt som
andra utlinningsirenden. Sikerhetspolisen delar bara delvis denna
uppfattning. Det kan sannolikt vara sa att manga sikerhetsirenden
inte 4r av kvalificerad natur 1 ett tidigt skede men blir det nir mer
information kommer till Sakerhetspolisens kinnedom. Konsekvensen
av detta blir att Sikerhetspolisen i vissa fall férst kommer att férorda
utvisning enligt utlinningslagen och senare anséker om utvisning
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll.

Av forslagets kommentar till 1 § lagen om sirskild utlinningskontroll
framgar att den foreslagna dndringen att utvisningen ska vara sirskilt
pakallad av hansyn till rikets sikerhet innebir en skidrpning av kraven i
forhallande till tidigare lydelse. Detta forstarker problemet som
beskrivs ovan.
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Sakerhetspolisen vill ocksa framhalla risken att den féreslagna
ordningen kan medféra problem 1 verkstillighetsfragor. Det f6rhojda
kravet f6r att utvisa nagon med hinsyn till rikets sakerhet enligt lagen
om sirskild utlinningskontroll kommer sannolikt medfora att
utvisningar enligt denna lag far en annan tyngd dn utvisningar enligt
utlinningslagen. Detta kan sannolikt paverka risken for att den
utvisade personen utsitts f6r omansklig behandling m.m. av det
mottagande landet.

Sikerhetspolisen konstaterar dock att ingen skirpning av kraven
angaende vilka som kan utvisas pa grund av befarad terrorbrottslighet
har foreslagits.

Sikerhetspolisen har invindningar mot begreppet “passivt deltagande
1 en terrororganisation” (s. 32) och slutsatsen att sadan information
gor ett drende icke kvalificerat. Sikerhetspolisen resonerar inte 1
termer som passivt eller aktivt deltagande i viss organisation, bland
annat eftersom tillhérighet till en organisation har liten betydelse f6r
bedémningen av vilket sikerhetshot en viss person kan utgora.

Rarlighetsdirektivet och EES-medborgare

Enligt regeringens forslag ska EES-medborgare och deras
familjemedlemmar kunna begira rittsprovning av regeringens beslut
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll. I utkastet till lagradsremiss
framgar att rittsprovningen inte r en ren laglighetsprévning utan kan
omfatta dven faktabedémning och bevisvirdering. For att
Regeringsritten ska kunna gora en riktig prévning av regeringens
beslut krivs saledes att domstolen fir ta del av all information som
regeringen har grundat sitt beslut pa. Som Sikerhetspolisen har
papekat dr mycket av informationen i sikerhetsirenden sidan som
Sikerhetspolisen inte kan delge andra instanser dn regeringen.
Forslaget innebir att Sikerhetspolisen inte kommer att kunna driva
sikerhetsirenden avseende EES-medborgare effektivt, och i vissa fall
kommer det att innebdra att Sdkerhetspolisen inte alls kan driva
sikerhetsirenden mot EES-medborgare.

En utgangspunkt for rorlighetsdirektivets tillimpningsomrade och de
krav det kan stilla pa medlemsstaterna maste vara vilken kompetens
som medlemsstaterna tilldelat EU i de grundliggande férdragen.
Oavsett vad ett direktiv fastslar torde detta siledes inte kunna franta
medlemsstaterna annan kompetens dn vad som enligt férdragen
overlatits pa EU. Den kompetens som medlemsstaterna har éverfort
inom ramen for férsta pelaren och den fria rorligheten dr sidan dér
gemenskapen har egen kompetens. Det dr ocksd hiar som
rorlighetsdirektivet har sin rittsliga grund. Medlemsstaterna har dock
inte overfort kompetens som giller den nationella sikerheten, varfér
de undantag som medlemsstaterna maste gora fOr att kunna ansvara
for sin nationella sikerhet bor kunna goras aven fran regler som
grundas pa den fria rorligheten. I enlighet med detta resonemang
maste det med hidnvisning till medlemsstaternas ansvar f6r nationell
sikerhet ga att gora undantag dven fran rorlighetsdirektivet pd sa sitt
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att en EES-medborgares ritt att uppehalla sig pa en annan
medlemsstats territorium inte behover prévas i domstol.

I sammanhanget maste ockséd beaktas Lissabonférdraget artikel 1.5
enligt vilken 1 synnerhet den nationella sikerheten ocksa 7 fortséittningen
ska vara varje medlemsstats eget ansvar.

Mojlighet att bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll (2.3)

Sikerhetspolisen stiller sig bakom forslaget att det ska finnas en
mojlighet att bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstaind enligt lagen om
sarskild utlinningskontroll om verkstallighetshinder foreligger.

Ovriga processuella fragor (2.5)

Enligt forslaget far regeringen, om den avslar en ansékan om
utvisning enligt lagen om sirskild utlinningskontroll, och utlinningen
har ans6kt om uppehallstillstand, flyktingtérklaring och
resedokument, 1 denna del 6verlamna édrendet till Migrationsverket f6r
provning enligt utlinningslagen.

Den foreslagna skrivningen och dess motivering tydliggor enligt
Sikerhetspolisen inte vilket processmaterial som ska lamnas till
Migrationsverket for provning. Den foreslagna skrivningen synes
innebdra att avsikten dr att endast sadant material som har att gora
med frigan om uppehallstillstind ska limnas till Migrationsverket.
Eftersom frigan om uppehallstillstind 4r mycket nira férknippad
med fragan om utvisning torde en sadan urskiljning dock vara svar att
gora. Det dr mycket viktigt for Sakerhetspolisens méjligheter att delge
regeringen all tillinglig information 1 ett kvalificerat sikerhetsdrende
att det kan sikerstillas att all denna information inte 1imnas vidare till
Migrationsverket.

Sikerhetspolisen forutsitter att vidare att myndigheten, nir ett drende
har 6verlamnats fran regeringen till Migrationsverket f6r prévning av
uppehallstillstind, flyktingférklaring och resedokument, ges mojlighet
att inge ett yttrande 1 enlighet med 1 kap. 7 § utlinningslagen. Detta ér
av stor vikt da utkastet till lagradsremiss maste fOrstds sa att
sakerhetsskilen for att inte bevilja en utlinning uppehallstillstind kan
vara tillrickliga enligt utlinningslagen dven om de inte ér tillrackliga
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll.

Ovrigt

Forordnande av offentligt bitréide

Enligt nu gillande bestimmelser i utlinningslagen ska offentligt
bitride férordnas i drenden om verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning om inhibition meddelats eller i fraiga om forvar om
utlinningens hallits i forvar sedan mer dn tre dagar (18 kap. 1 § forsta
stycket 3 och 4). Motsvarande bestimmelser i lagen om sarskild
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utlinningskontroll saknas. Inga dndringar har foreslagits i denna del.
Sikerhetspolisen anser att en utlinning som har utvisats enligt lagen
om sirskild utlinningskontroll bor ha samma ritt till offentligt bitrdde
som en utlinning som utvisas enligt utlinningslagen.

Vidare anser Sikerhetspolisen att det bor 6vervigas om inte
huvudregeln bor vara att offentligt bitride férordnas i drenden om
verkstillighet av ett utvisningsbeslut i ett sikerhetsirende, dtminstone
sa linge ndgot tidsbegransat uppehallstillstind pa grund av
verkstallighetshinder inte har beviljats utlinningen.

Anders Danielsson
Petra Mellberg



	Utdrag ur utkast till lagrådsremiss Genomförande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet - ärenden med säkerhetsaspekter

