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Justitieutskottet har remitterad en motion om stalking och forfoljel sesyndrom
till Sakerhetspolisen. Utskottet har efterfragat Sakerhetspolisens kdnnedom
om fenomenet samt onskat Sakerhetspolisens synpunkter pa hur man béast
kan l10sa problemet. | remissen har utskottet Onskat fa vissa fragor klarlagda.

Sakerhetspolisen har foljande synpunkter pa motionen. Svaret har utformats
utifran de fragestdIningar som utskottet 6nskar belysta.

1. Hur stor & omfattningen av problemet?

Till Sakerhetspolisens arbetsuppgifter hor bl.a. att leda och bedriva
polisverksamhet nér det gdler bevaknings- och sdkerhetsarbete som avser
den centrala statdedningen eller som har samband med statsbesok eller
liknande héndelser. Med den centrala statsledningen avses statschefen,
riksdagen, regeringen, statssekreterarna och kabinettssekreteraren. Saker-
hetspolisen bedriver aen bevaknings- och sikerhetsarbete efter sarskilt
beslut t.ex. betr&ffande medlemmar i kungafamiljen och frAmmande stats
beskickningsmedlemmar.  Sakerhetspolisen ansvarar ocksa for den
brottsutredande verksamheten na& det gdller brott enligt 3-6 kap.
brottsbalken, bl.a. om brottet innebér forgripelse mot Konungen eller annan
medlem av kungahuset eller den centrala statsledningen.

Sakerhetspolisen har inte nagon majlighet att med sikerhet kvantifiera
omfattningen av problemet med stalking/forfoljelsesyndrom. Nar det géller
den centrala statsledningen m.fl., d.v.s. den personkrets dar Sakerhetspolisen
har ett ansvar for bl.a. personskyddet, kan Sakerhetspolisen dock bekréfta att
omfattningen av problemet & mycket stor, sarskilt betraffande statsraden,
statschefen och kronprinssessan. Sakerhetspolisen beddmer vidare, bl.a
utifran samtal som forts med andra politiker och fortroendevalda, att
stalking/forfoljelsesyndrom i olika former forekommer betydligt oftare én de
fal som blir foremd for en polissnmdan. Vid samtalen har tydligt
framkommit en ovilja att anmda handelser som kan betecknas som
"stalking”. Sakerhetspolisen uppskattar darfor att det finns ett stort morkertal
bade for den personkrets som ligger under Sakerhetspolisens ansvarsomrade
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och for andra grupper, t.ex. andra fértroendevalda, idrottsstjdrnor och andra
"kéndisar”, medlemmar i kanda finansfamiljer och personer i serviceyrken.
Det far anses val kant att ocksa utsatta kvinnor i familjevaldsarenden i hog
utstrackning drabbas av stalking/forfoljelse.

"Klassisk” stalking/forfoljelsesyndrom, det som i psykiatriska termer
bendmns de Clerambaults syndrom eller paranoia erotica, vilket tar sig
uttryck i en dyrkan eller féralskelse av den forfoljde, ar sarskilt vanligt nar
det gdler kungafamiljen. En stor del av den staking/forfoljelse som
observeras dar kan klassificeras som "kandisforfoljelse” sk. celebrity
stalking.

For statsréden och riksdagsledamoterna ror det sig i hogre utstréckning om
stalking/forfoljelsebeteende av mer aggressiv-persekutorisk karaktér. Vid
den namnda typen av stalking & det inte fraga om négon fordskelse eler
dyrkan. Syftet & istéllet att skrdmma, férédmjuka eller féroldmpa den
drabbade. Hit réknas bl.a ett antal réttshaverister, som & en mycket
svarhanterlig grupp och som skapar stora logistiska problem och hdga
kostnader for statsforvaltningen.

2. - 3. Har ni ndgon strategi idag for att motverka det och vad gar
strategin i sddana fall ut p&?

Sakerhetspolisen kommer i kontakt med s.k. stalkers framst vid arbetet med
hotbildsanalys och hotbildshantering. Till denna grupp inkommer brev, e
post, fax, uppgifter om telefonsamtal, besdk eller andra kontaktforsok fran
personer som visar ett onormalt eller otillbérligt intresse eller hotfullt
beteende riktat mot nagon av Sakerhetspolisen skyddspersoner.

Sakerhetspolisens grupp for operativ hotbildsbedémning arbetar efter olika
strategier beroende pa vilken garningsman det & fraga om, vem som &r utsatt
for handlingen samt utifran olika situationsspecifika 6vervaganden. Arbetet
utfors av polismadn med stéd av psykolog, psykiater samt administrativ
persondl.

Sakerhetspolisen ombesorjer &en den fysiska bevakningen av den centrala
statdedningen m.fl. For livvakterna finns inte ndgon sarskild strategi
avseende sk. stalkers. Givetvis informeras livvakterna om de hot m.m. som
finns mot skyddspersonerna. Livvakternas uppgift & dock att koncentrera sig
pa hur personer i skyddspersonens ndaromrade upptréder och om nagon
beddms vilja utfora ett direkt fysiskt angrepp eller annan krankande handling
mot en skyddsperson, vilket i sa fall skall avvérjas. Det ligger emellertid i
livvaktsuppgiftens natur att adrig sldppa nérheten till skyddspersonen.
Personer som visar ett onormalt eller otillborligt intresse for en skyddsperson
avvisas, men nagra ytterligare dtgarder & sdlan aktuella ur livvakternas
perspektiv.
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Arbetet med stalking/forfoljelse sker inte efter andra grundprinciper an de
som gdler for al poliséa verksamhet, d.v.s. huvuduppgifterna & att
kartlagga, férhindra och beivra brott. Bemdétande och hantering av
garningsman och brottsoffer sker efter principer som faststallts utifran
psykologiskt och psykiatrisk forskning om stalking/forfoljelse. De
publicerade vetenskapliga arbeten som finns tillgangliga internationellt i
dagslaget kommer i huvudsak fran USA och 6vriga anglosaxiska lander.

Arbetet mot stalking/forfoljelsesyndrom kan omfatta bl.a. atgarder riktade
mot gérningsmannen, samverkan med aklagare for eventuell forunder-
sokning och lagforing, samverkan med hélso- och sukvarden och andra
relevanta samhéllsinstanser, insatser av brottsofferstodjande karaktér och
massmediastrategi.

Nér det gdller personer som & kénda av Sékerhetspolisen sedan tidigare gors
farlighetsbedomningar med kontinuerliga uppféljningar. N& anonyma hot
inkommer analyseras dessa utifrén beddmning av riskerna for angrepp.
Sakerhetspolisen arbetar ocksa aktivt med utredningar for att binda anonyma
hotbrev till identifierade garningsman, inte sdllan med stod fran SKL. De
analyser som gors ligger till grund for beslut om olika insatser, t.ex. att en
skyddsperson skall forses med livvakt.

4. Har ni fordag pa andra sétt att hantera problemet?

Det & Onskvart att pa ett tidigt stadium kunna identifiera personer som har
tendenser till forfdljelsesyndrom. For att gora detta kréavs samverkan mellan
olika myndigheter. Det & t.ex. viktigt att eventuella polisidra insatser mot en
forfoljare kan ske i samverkan med psykiatrin. Om det har konstaterats att en
person lider av forfoljelsesyndrom maste en uppféljning goras av individen
och de handlingar som denne vidtagit. Har personen t.ex. upptrétt hotfullt
och har dennei safall avsikt och kapacitet att genomfora hotet?

5. Anser ni att det foreligga lagstiftningsbehov?

Sakerhetspolisens uppfattning ar att ett problem med dagens lagstiftning,
vilket ocksa ber6rs i motionen, & att ett beteende som kan betecknas som
"stalking” inte kan ses som en helhet, utan varje enskild handling méaste
varderas for sig. Om det bedoms som ett brott har detta ofta ett 1agt
straffvarde. Vanligen ror det ssg om olaga hot och i viss utstrackning om
t.ex. ofredande, sexuellt ofredande, hemfridsbrott eller ordningsstérande
brott. Detta medfor att maéjligheterna att forhindra, avvéarja och beivra dessa
garningar ar starkt begrénsade.

Idag finns inte nagon straffbestammelse som tar sikte pa fall dar garningar
utgjort ett led i en upprepad krankning, om inte garningsmannen & en
narstéende eller tidigare narstéende person. Om handlingarna var for sig &
straffbara kan géarningsmannen domas for grov fridskrankning eller grov
kvinnofridskrankning. Om det & fraga om mindre alvarliga handlingar som
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t.ex. telefonsamtal, e-post och brev med obehagligt innehdll eller att en
person visar sig i nérheten av nagons bostad kan garningen i vissa fall falla
under flera olika brottsrubriceringar, t.ex. olaga hot eller ofredande. Det &
ocksa tankbart att handlingen faller utanfor det straffbara omradet, trots att
den for den utsatte kan upplevas som mycket hotfull och pressande.

Om det fanns en mgjlighet under vissa forutsédttningar att definiera en serie
garningar/handlingar som ett gemensamt brott skulle det i sig innebéara
vasentligt forbattrade mojligheter att forhindra, avvérja och beivra dem.

6. Har ni i sddana fall synpunkter pa inriktningen av ett lagstiftnings-
arbete?

Enligt S&kerhetspolisens mening finns det all anledning att studera hur man i
andra |ander hanterar denna frdga. De ddsta anti-stalkinglagarna ar fran
Kalifornien i USA, déar lagen om 'the wilful, malicious, repeted following
and harassment of another person” tradde i kraft redan 1980. Idag har
nadstan samtliga delstater i USA och provinser i Canada samt bl.a
Storbritannien liknande lagstiftning. Erfarenheter fran dessa lander bor
studeras och besktasi ett eventuellt framtida lagstiftningsarbete.

Den svenska lagdtiftningen om grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning, 4 kap. 4a§ brottsbalken, skulle ocksa kunna tjdgna som
underlag for en straffbestdmmelse mot stalking/forfoljelsesyndrom. Det bor
vara mojligt att beakta det straffvarda som ligger i upprepade, systematiska
krénkande handlingar &ven om dessa, om man ser dem atskilda, kanske kan
framstd som ganska bagatellartade. Rekvisiten "upprepad krankning” (d.v.s.
sadana garningar som tar sikte pa den personliga integriteten och som sker
vid upprepade tillfallen) och "alvarlig skada’ (d.v.s. att offrets galvkanda
skadas alvarligt, dltsd typiskt sett mer an vid et enda fristéende
integritetskrankande brott) bor ocksa kunna anvandas i en straffbestammelse
om stalking/forfoljel sesyndrom.

For att kunna doma for grov fridskrankning eller grov kvinnofridskrénkning
kravs att var och en av de skilda géarningarna i sig utgor ett brott. Andra inte
straffbara handlingar kan sdledes inte ligga till grund fér en bedémning av att
det varit fraga om ett led i en upprepad krankning. En svarighet nar det géller
stalking/forfoljelsesyndrom &r att flera av de handlingar som en forfdljare
utsitter en person for kan ligga utanfor det straffbara omradet. Det kan t.ex.
rora sig om brev vars innehdll inte & hotfullt, men obehagligt, Gvervakning
av bostad/arbetsplats etc. Om lagstiftningen utformas s att varje enskild
handling maste vara straffbar for att ansvar skall kunna utkravas, riskerar
man att i praktiken st utan effektiva mojligheter att beivra den typen av
handlingar. En eventuell lagstiftning mot stalking/forfoljelse borde, enligt
Sakerhetspolisens mening, istéllet utformas som att ett upprepat beteende av
krankande handlingar ses som en enda garning, och inte som |
straffbestémmel serna om fridskrankning, dér var for sig straffbara gérningar
beivras under en gemensam brottsrubricering. En straffbestdmmelse om
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stalking/forfoljelsesyndrom utformad pa det sitt som Sakerhetspolisen
redogjort for kommer dock att medféra gransdragningsproblem. Nér skall
t.ex. ett antal var for sig straffria handlingar 6verga till att utgora ett led i en
upprepad krankning?

FOr att varna demokratin och vart statsskick bade pa central och lokal niva ar
det mycket viktigt att manniskor vagar ta sig an fortroendeuppdrag. Det &
vasentligt att radslan for att bli utsatt for hot och vald inte avhaller en person
for att verka inom politiken. Det & darfor S8kerhetspolisens uppfattning att
det vid utformandet av en straffbestdmmelse mot stalking/forfoljel sesyndrom
bor finnas utrymme att som en férsvarande omstandighet beakta handlingar
riktade mot en person som foretrader vart statsskick och var demokrati.

Har ni ytterligare synpunkter som kan vara av varde fér bedémningen
av motionen?

Ett problem & den ovilja som Sdkerhetspolisen upplever finns att anméla
beteenden som kan betecknas som stalking/forfoljelsesyndrom. Oviljan kan
bero pa att manga utsatta personer inte vill ha uppmérksamhet runt sin
person tex. i media. Det & viktigt att personer som drabbats av
stalking/forfoljelsesyndrom mots av ett professionellt beteende fran de
inblandade myndigheterna och far det stoéd och den hjalp de behtver for att
kunnalvaga ga vidare med en anmalan.

| 6vrigt har Sakerhetspolisen inga synpunkter pa motionen.

Klas Bergenstrand
Sakerhetspolischef UlrikaMelin



