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Yttrande dver betdnkandet Polisens behov av stdd i samband
med terrorismbekampning (SOU 2005:70)

Principiella synpunkter

| utredningen redovisas en utforlig och ambitios genomgang av i vilken
utstrackning Polisen har behov av stod fran det militara forsvaret for att
bekampa terroristbrott och annan liknande svar brottslighet och hur detta
stod i sa fall narmare bor utformas. Utredningens forslag fokuserar i
huvudsak pa valdsanvandningen vid en terroristattack och berér darmed i
forsta hand den “Oppna” polisens verksamhet. Av detta skal begrénsas
Sakerhetspolisens synpunkter till vissa Gvergripande fragor och till fragor
som ror den tekniska utformningen av de regelverk som har presenterats.

Sékerhetspolisen vill saledes inledningsvis betona att bekdmpning av
terrorverksamhet &r polisverksamhet och att det &r en grundlaggande
rattsstatlig princip att vald for att bekampa brott endast skall utévas av
Polisen och under det regelverk som galler for Polisen. Detta synsatt ar
naturligtvis grundat pa det faktum att vald for att uppratta ordning och
sékerhet ar statens starkaste maktmedel mot medborgarna och de som vistas
I riket och att det ar k&rnan i statens roll — nattvéktarstaten. Skulle Polisen
vid en viss tidpunkt, eller for vissa situationer, sakna resurser eller
kompetens for att utova vald for att uppratthalla ordning, trygghet och
sékerhet skall detta enligt Sakerhetspolisens uppfattning I6sas genom att
Polisen ges majlighet att sjalv kompensera for sadana brister.

Mot denna bakgrund maste ocksa betonas att Polisen under ett antal ar byggt
upp sin kompetens att hantera sarskilt allvarliga angrepp pa samhillet, t.ex.
terroristattacker. Genom en ndra samverkan mellan férsvaret och Polisen har
under det senaste aret utvecklats helt nya arbetsformer for att utbyta och
analysera underréattelseinformation om terroraktiviteter. Exempelvis gors
numera gemensamma hotbildsbedomningar fortlopande under det
samverkansrad for terrorbekampning som finns vid Sakerhetspolisen.
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En ndrmare analys av de terrorhot som funnit under de senaste decennierna,
dagens hotbildssituation, liksom vad som kan forvéantas gélla under ett antal
ar framadver leder inte heller till den givna slutsatsen att det skulle kravas en
militdr insats, lat vara under Polisens ledning, for att forhindra eller bekampa
ett terrorattentat. Det som praglar kanda terrorattentat ar saledes att de
genomfors momentant eller med relativt liten insats dar syftet ar att
astadkomma stor skada och darmed pd olika satt paverka framst
opinionshildning och stamningslaget i landet. Exempel pa detta &r
terrorattentaten i London och Madrid samt pa Bali.

Den grundlédggande principen i en rattsstat — att det skall vara Polisen och
utbildade poliser som har till uppgift att anvanda vald for att bekampa brott
och darmed garantera medborgarnas grundldggande fri- och rattigheter och
darigenom ocksa utgora skydd mot olaglig eller olamplig valdsutévning —
talar med styrka for att inte 6verlamna eller skapa mojlighet att 6verlamna
denna valdsutovning till nagot annat samhallsorgan.

Sadana 6évergripande principiella 6vervaganden och utgangspunkter leder till
den néraliggande slutsatsen att samhallets kapacitet att med vald forhindra
och bekdmpa terrorattentat &ven fortsattningsvis skall vara en uppgift for
Polisen. Satsningar for att ytterligare forstarka samhallets kapacitet pa detta
omrade skall, om sa behovs, ske direkt pa Polisen. Detta skapar garantier for
att valdsanvandning &ven vid allvarliga samhallshot sker med den
kompetens, kraft och sakerhet som maste gélla vid all valdsanvéandning
under lagarna i en rattsstat.

Med ledning av de scenario som har presenterats i utredningen kan man
naturligtvis komma fram till att det finns situationer som Polisen inte ens i
framtiden kan hantera pa ett sdkert satt. Polisen har exempelvis inte
nddvéndig kapacitet i luftrummet. Enligt gallande konstitutionell rétt torde
sadana situationer kunna l6sas genom att regeringen tillampar s.k.
konstitutionell nodvarnsratt. En sadan ratt skulle tex. kunna gélla
mojligheterna att skjuta ner ett civilt trafikflygplan for att forhindra en
terrorattack. Sakerhetspolisens uppfattning i denna del &r att det skulle vara
en styrka att reglera denna nodvarnsratt genom lagstiftning. En sadan
lagstiftning skulle uttryckligen ge regeringen mandat att for vissa
synnerligen allvarliga fall, dér Polisen saknar kapacitet, besluta om en militar
insats under polisiar ledning. En forebild for ett sadant regeringsbeslut har
tidigare funnits i fraga om den nationella insatsstyrkan.

Ett sddant mandat for regeringen skulle tydligt markera att det &ven i
framtiden skall vara en uppgift enbart for Polisen att anvanda vald for att
bek&mpa brott och att en anvandning av resurser inom forsvaret for detta
andamal ligger inom ramen for en nationell nddsituation. Darmed markeras
att det inte skall vara en uppgift for forsvaret att organisera eller éva for
sadana extraordindra handelser utan enbart att forsvarets kapacitet kan
komma att utnyttjas for sadana fall, vilket ocksa far antas ha varit syftet
bakom utredningsuppdraget.
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Sakerhetspolisen skulle alltsd med en sadan l6sning tillstyrka en lagstiftning
om ratt for regeringen att for extraordinara fall besluta om att militaren far
bitrada Polisen under Polisens ledning.

Narmare om det remitterade forslaget

Vad géller stod av mer ordinart slag kan Sakerhetspolisen konstatera att 3 §
polislagen (1984:387) redan innehaller vissa bestimmelser om samverkan
med andra myndigheter och organisationer. Den allménna principen att
myndigheter skall hjalpa varandra kommer ocksa till uttryck i 6 §
forvaltningslagen (1986:223).

Enligt forslaget kan Polisen begdra stod bl.a. i form av underrattelser och
annan information. Sakerhetspolisen vill emellertid peka pa att det inom
underrattelseomradet redan pagar en omfattande och val fungerande
samverkan mellan berérda myndigheter. Sékerhetspolisen &r darfor redan av
detta skal tveksam till att underrattelser och annan information bor omfattas
av forslaget. Hartill kommer att forsvarsunderréttelsemyndigheternas
mojligheter att inhdmta underréttelser om brott &ven behandlas i
promemorian En anpassad forsvarsunderréttelseverksamhet (Ds 2005:30).
Sékerhetspolisen menar att bada forslagen bor beredas i ett sammanhang och
med utgangspunkt i den omfattande underrattelseverksamhet som
brottsbekdmpande myndigheter redan bedriver. Nar det galler fragan vilken
underrdttelseinhamtning som  forsvarsunderrattelsemyndigheterna  bor
bedriva med avseende pa brott hanvisar Sékerhetspolisen till sitt remissvar
rorande promemorian En anpassad forsvarsunderrattelseverksamhet som
kommer att [&mnas inom kort.

| 7 § den foreslagna foérordningen anges att de myndigheter som lamnar st6d
till Polisen skall ta ut avgifter for sin medverkan, om an ej sa att full
kostnadstackning erhalls. Sakerhetspolisen har emellertid svart att dela detta
synsatt. Som utredningen har konstaterat ar det ganska sjalvklart att manga
av samhallets resurser maste kunna tas i ansprak om stora samhallsvarden
star pa spel till foljd av ett terrorangrepp (s. 90). Att offentligt finansierade
myndigheter da skulle bérja fakturera varandra efter arbetet med att avvarja
en terrorattack framstar som mycket markligt. Det stora samhéllsintresset gor
enligt Sékerhetspolisens mening istéllet att varje myndighet i forsta hand bor
bara sina egna kostnader. Om det uppstar avsevarda kostnader for en
myndighet borde fragan vara om myndigheten skall kompenseras genom
ytterligare anslag.
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