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Ytterligare rattssékerhetsgarantier vid anvandandet av
hemliga tvangsmedel, m. m. (SOU 2006:98)

Allméant

Det kan inledningsvis konstateras att flera av de fragor som betankandet
lyfter fram berdr Sakerhetspolisens verksamhet. Sékerhetspolisen konstaterar
darvid att utredaren val iakttagit de sarskilda hansyn som forutsatts for
bedrivande av forundersokning i sadana arenden som Sakerhetspolisen har
att hantera. S&kerhetspolisen staller sig i stort positiv till de delar av
betdnkandet som ror den egna verksamheten med synpunkter enligt féljande.

Undantag for brottsutredningar pa Sakerhetspolisens omrade? (avsnitt
4.2.7)

Séakerhetspolisen delar utredarens bedémning att den sérskilda
underrattelseskyldigheten, i foreslagna delar, inte skall omfatta
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade. De brottstyper som omfattas av
undantaget &r enligt Sékerhetspolisens uppfattning uttémmande. Det bor
dock tydligare markeras att 1991 ars lag om sarskild utlanningskontroll inte
omfattas av den sarskilda underrattelseskyldighet som foreslas (jfr. s.124).

Vid Sékerhetspolisens dvervaganden &r det faktum att undantagsregeln
enbart kommer att bertéra den allvarligaste brottsligheten en viktig
utgangspunkt. Det ar fragan om att férebygga och utreda sadana handelser
som kan komma att inverka pa manga individers sékerhet och som ytterst
kan utgdra ett hot mot den nationella sékerheten och demokratin. For
Séakerhetspolisens del innebar undantagsregeln mindre risk for att det
brottsférebyggande och utredande arbetet stors eller, i varsta fall,
omojliggors. Sakerhetspolisen kan ocksa konstatera att olika drenden inte
séllan &r lankade till varandra varfér en menbeddémning med stor sannolikhet
anda skulle leda till att underrattelse underléts. En underréattelseskyldighet
som omfattar Sakerhetspolisens verksamhetsomrade skulle ocksa dventyra
skyddet for verksamhetens arbetsmetoder liksom samarbetet pa saval
nationell som internationell niva.
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Bor verkligen atalade ha en obegransad insyn i allt utredningsmaterial?
(avsnitt 4.2.8)

Sakerhetspolisen ser i likhet med utredaren ett stort problem i dagens
ordning d&r den misstankte i samband med slutdelgivning har rétt till insyn i
allt utredningsmaterial. Den enskildes ratt att forsvara sig ar givetvis ett tungt
vagande skal for denna ordning men det ar ocksa uppenbart att samma
ordning paverkar det allménna intresset av att allvarliga brott forebyggs,
utreds och beivras. Insynsratten kan begransa polisens mojligheter att
anvanda vissa metoder, den kan skapa problem vid det férebyggande och
utredande arbetet samt &ven medfora att andra kanske allvarligare brott blir
mer svarutredda. En begransning av insynen innebér inte heller med
automatik att den misstankte/tilltalade frantas sina mojligheter att forsvara
sig. Sékerhetspolisen delar utredarens bedémning att parts rétt till insyn i ett
brottmalsforfarande bor bli féremal for évervaganden inom ramen for en
sarskild utredning och vill understryka vikten av att en sadan utredning
kommer till stand.

Ett nytt sarskilt slag av tillsynsorgan (avsnitt 4.3)

Enligt Sakerhetspolisens uppfattning bor sekretesskyddet for den egna
verksamheten forenas med en extern kontrollfunktion med langtgaende
befogenheter. Kontrollfunktionen har betydelse for det allmannas fortroende
for verksamheten men ocksa for att verksamheten utvecklas pa ett rattssakert
sétt. Sakerhetspolisen tillstyrker forslaget att den nuvarande
Registerndmnden avslutas och att dess arbetsuppgifter forlaggs till en ny
kontrollfunktion (Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden). Den

foreslagna namnden torde vara en forutséttning for inférandet av hemliga
tvangsmedel som hemlig rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel.
Sakerhetspolisen vill dock i sammanhanget erinra om att ingen myndighet
far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett enskilt fall skall besluta i ett
arende som ror myndighetsutdvning mot en enskild (11 kap. 7 § regerings-
formen). Aven om det inte ar avsett riskerar dock namndens tillsyn att
paverka myndighetens beslutsfattande. Det ar darfor angelaget att namndens
tillsyn endast omfattar avslutade drenden.

Aven om det torde vara en nyordning med en kontroll och tillsyn genom
parlamentariker skulle detta kunna fungera véal om det ar avsett att skapa
legitimitet och forstaelse bland dessa for anvandandet av hemliga
tvangsmedel. Om de politiska partierna ges ratt att nominera ledamoéterna till
namnden faller ocksa ett stort ansvar pa regeringen att tillforsékra att de
ledamdter som utses inte pa nagot satt kan misstankliggoras vid utdvandet av
sitt uppdrag.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden foreslas Gvervaka all hantering

av hemliga tvangsmedel vilket framstar som positivt med hansyn till den
framtida rattsutvecklingen inom omradet. Sakerhetspolisen anser dock att all
granskning av Sakerhetspolisens &renden bor goras av en och samma enhet
inom namnden. Det kan hérvid konstateras att Sakerhetspolisens verksamhet
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intar en sérstéllning i flera andra sammanhang. Sarstéliningen motiveras av
ett allméant intresse av att verksamheten skall skyddas och att insynen
begransas. Sekretessbestdmmelser och andra regler som omgérdar
verksamheten syftar till att motverka spridning och missbruk av hemliga
uppgifter. Som ett led i detta sdkerhetstankande brukar kunskap och insyn i
verksamheten och de enskilda &rendena begransas till ett mindre antal
personer. Dessa forhallanden bor beaktas dven vid inrattandet av den nu
aktuella namnden. Det allméannas intresse av en kvalitativ granskning av
Sékerhetspolisens drenden bor ocksa komma att tillgodoses béattre om en pa
forhand avgransad grupp personer koncentrerar sin verksamhet pa dessa
arenden.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Lars Ake Johansson.
Sakerhetsradet Dan Eliasson och verksjuristen Charlotta Tanner har deltagit
vid beredningen av yttrandet och verksjuristen Maria Norberg har varit
foredragande.
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