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Nya regler for skolor med konfessionell inriktning
(SOU 2019:64)

Inledning

Sakerhetspolisen ar en brottsbekimpande myndighet och deltar i det
brottsforebyggande arbetet t.ex. for att hotet fran vildbejakande extremism
ska minska. Det forekommer att foretridare for skolverksamhet har
kopplingar till extremistmiljéer. Det kan bidra till en 6kad radikalisering i
Sverige och till valdsbejakande miljoers tillvixt. Det kan rora sig om att
personer som forknippas med valdsbejakande extremism ér aktiva inom
t.ex. fristiende skolor och forskolor. Det dr mot den bakgrunden av stor
vikt att skapa effektiva och rittssikra verktyg f6r att ge myndigheter
forutsittningar att neka dessa verksambheter tillstind att bedriva verksamhet
om det skulle visa sig att de inte uppfyller de krav som kan stillas i ett
demokratiskt samhille. Antidemokratiska krafter ska inte kunna bedriva
offentligt finansierad skolverksamhet som kan bidra till
extremismmiljoernas fortlevnad eller tillvaxt.

Sikerhetspolisen anser att utredningens férslag om att utdka dgar- och
ledningsprévningen med demokrativillkor i méanga delar borde stirka
mojligheterna att motverka antidemokratiska krafter inom skolverksamhet.
Forslagen kan bidra till att begransa handlingsutrymmet for individer i
extremistmiljéerna att anvinda sig av skolor som en plattform att verka
ifran.

Sakerhetspolisen delar utredningens uppfattning att eventuella skirpningar
av dgar- och ledningsprovning sd lingt det 4r mojligt bor omfatta alla
enskilda huvudmin oavsett om verksamheten har konfessionell inriktning
eller inte. Det dr enligt Sidkerhetspolisen viktigt att prévningen far ett sa
brett genomslag som moijligt.

Sikerhetspolisen vill 4ven i enlighet med myndighetens remissvar avseende
utredningen Demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35)
framhilla behovet av ett kunskapscentrum som skulle kunna stodja
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myndigheter i de svara bedémningar som ir forknippade med
demokrativillkor m.m.

Sakerhetspolisens remissvar beror utredningens forslag om demokrativillkor
och angrinsande fragor. Sikerhetspolisen limnar f6ljande kommentarer och
synpunkter pa forslagen.

Forslag till utokad agar- och ledningsprévning och att
demokrativillkor ska beaktas vid tillsyn och aterkallande av
godkannande

Sakerhetspolisen vilkomnar utredningens forslag om att stalla upp
demokrativillkor i samband med dgar- och ledningsprévning. Det ér positivt
att provningen av enskilda huvudmin stirks och férdjupas genom
kompletterande prévning som fokuserar pa vissa centrala demokratiska
principer. Sasom demokrativillkoren ar utformade bor de i stort triffa den
problembild som Sikerhetspolisen har sett hos aktorer 1 extremistmiljoerna.

Enligt férslaget dr det den enskilde eller en féretridare f6r verksamheten
som anges 1 2 kap. 5 a § skollagen (2010:800) som omfattas av
demokrativillkoren. Sidkerhetspolisen anser att en sidan avgrinsning av vilka
personer som omfattas av villkoren riskerar att bli f6r snév.
Sikerhetspolisens uppfattning dr att dven personer utanfér den angivna
personkretsen skulle kunna kan ha ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten och anser att de bor kunna omfattas av prévningen av
demokrativillkoren. Det bor framgé av bestimmelsen. Utéver det bor
samtliga personer som vid ansokningstillfillet f6rvintas férekomma i
verksamheten, dven anstillda hos en huvudman, omfattas av provningen.

Det dr positivt att det 1 forfattningskommentaren framgar att framja
antidemokratisk verksamhet kan innefatta att en huvudman anstiller personer
som har kopplingar till extremistiska miljoer eller anlitar externa foreldsare
med siadana kopplingar, och ger dessa mojligheter att direkt eller indirekt
paverka barn och elever i verksamheten.

Sakerhetspolisen vilkomnar forslaget om att Skolinspektionen och
kommunerna ska utéva tillsyn 6ver att enskilda som godkints fortlépande
uppfyller demokrativillkoren och att ett godkinnande ska kunna édterkallas
om den enskilde inte lingre uppfyller ett demokrativillkor. En sidan
uppféljning och tillsyn kan vara effektiv for att begrinsa extremistmiljéernas
tillvaxt. Det dr viktigt att de myndigheter som ska utféra tillsynen ges
resurser fOr att kunna utova tillsyn 1 tillricklig omfattning.

En samlad godkannandeprovning och tillsyn for fristaende
forskolor och vissa fristdende huvudman

Sikerhetspolisen delar utredningens uppfattning att en samlad
godkinnandeprévning och tillsyn bor dvervigas.
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Som utredningen konstaterar stélls redan enligt nuvarande lagstiftning hoga
krav pa den godkinnande myndighetens f6rmaga att granska potentiella
huvudmin. Utredningens forslag om forstirkt dgar- och ledningsprévning
och stirkt kontroll kommer att géra uppgiften an mer grannlaga.
Sikerhetspolisens uppfattning ar dirfor att det kan vara en fordel att samla
prévningen hos en central myndighet som har méjlighet att 6ver tid bygga
upp kunskap och metoder f6r bedomningen.

Oaktat om prévningen av godkiannande och tillsyn samlas hos en central
myndighet anser Sidkerhetspolisen att det finns behov av ett
kunskapscentrum som kan ge stod till de som ska bedoma om
demokrativillkor ar uppfyllda.

Behovet av ett kunskapscentrum

Sikerhetspolisen bedomer att en viktig faktor for de tillstandsgivande
myndigheterna dr vilken information de kan fa tillgang till f6r att uppticka
eventuella brister i férhéllande till demokrativillkoren. Sikerhetspolisen har i
sitt remissvar avseende utredningen Demokrativillkor f6r bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35) konstaterat att myndigheten kan ha relevant
information 1 detta ssmmanhang. I de flesta fall kommer dock sadana
uppgifter som Sikerhetspolisen har tillgang till och som kan inverka pa
bedémningen av tillstindsgivningen omfattas av sekretess enligt 18 kap. 2 §
och 35 kap. 1 § OSL. Sikerhetspolisen har darfor begrinsade méjligheter att
forse tillstandsgivande myndigheter med information. Dessutom ar
sikerhetspolisens arbete mot valdbejakande extremism brottsbekdmpande
medan bedémning av demokrativillkor 4r en bredare uppgift som bor kriva
tillgdang till annan information som dr anpassad f6r den uppgiften.

Att utreda om en presumtiv huvudman kan komma att bryta mot
grundliggande demokratiska principer ar en svar uppgift. Sakerhetspolisen
bedoémer att det kommer vara avgérande att den som provar ansdkan och
bedriver tillsyn har resurser och kompetens avseende t.ex. organisationet,
aktorer, extremism och antidemokratiska miljoer, sprikférmaga och
formaga att hitta relevant information. Enligt Sidkerhetspolisen skulle ett
kunskapscentrum med uppdrag att ha den samlade kunskapen inom
omradet kunna utgéra ett stod f6r myndigheternas bedémning. En férdel
med en sadan ordning ar att ett kunskapscentrum skulle kunna anvindas
aven av andra myndigheter som har att granska att demokrativillkor eller
liknande krav dr uppfyllda f6r offentligt finansierad verksamhet.
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Detta remissyttrande har beslutats av sdkerhetspolischefen Klas Friberg. 1
den slutliga beredningen har dven bitridande sikerhetspolischefen Charlotte

von Essen, chefsjuristen Per LLagerud och operativa chefen Johan Olsson
deltagit. Verksjuristen Fredrik Sjoberg har varit féredragande.

Klas Friberg

Fredrik Sjoberg



