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sammanfattning

Terrorhotet mot Sverige 2024

Nationellt center for terrorhotbedémning (NCT) dr en permanent arbetsgrupp med medarbetare fran
Sikerhetspolisen, Must och FRA som gor strategiska bedémningar av terrorhotet mot Sverige och
svenska intressen utomlands. Féljande rapport 4r NCT:s érliga bedémning av terrorhotets utveckling.
Tyngdpunkten i rapporten utgérs av terrorattentatshotet, men dven faktorer som bedéms paverka
terrorhotets utveckling pa sikt ingir i den samlade bedémningen. Rapporten ber6r ocksa ett antal
fenomen och omstindigheter som bedéms péaverka vildsbejakande extremisters avsikt och férmaéga att
bedriva terrorverksamhet i och mot Sverige.

Sammanfattning

e  Terrorhotet mot Sverige 2024 skiljer sig inte avsevirt frin forra drets helirsbedomande, men de
identifierade osdkerhetsfaktorerna dr stérre vilket bidrar till att terrorhotet mot Sverige bedéms
vara hogt. Terrorattentatshotet mot Sverige under 2024 kommer sannolikt frimst fran individer
som agerar ensamma alternativt i mindre grupper och dr motiverade av valdsbejakande islamism
alternativt vildsbejakande hégerextremism.

e  Sverige har under 2023 varit ett utpekat mal f6r internationella islamistiska terrororganisationer
till f6ljd av aktioner och hindelser som olika aktSrer anvint inom ramen for ett islamfientligt
narrativ. Det 4r troligt att terrorhotet mot Sverige under 2024 f6ljer forra drets utveckling med
mer intensiva perioder i direkt anslutning till uppmirksammade hidndelser som kan uppfattas
krinkande och anvindas av véldsbejakande extremister i de narrativ som konstrueras, f6ljda av
perioder priglade av ldgre intensitet.

e  Israels krig mot Hamas har under 2023 irs sista manader inneburit att fokus skiftat frin det
islamfientliga narrativet till ett antisemitiskt och ett anti-israeliskt dito med Israel, USA och andra
visteuropeiska linder som primara mal. Sverige ingér i detta som en del av vistvirlden, men har
under hésten inte pekats ut specifikt. Det har sannolikt bidragit till att intensiteten i specifikt
riktade hot mot Sverige avtog under 2023 irs sista manader.

e  Desinformationskampanjerna som har riktats mot Sverige under 2023 har fitt ett betydande
genomslag bland vissa mélgrupper utomlands, vilket sannolikt ocksd kan 6verforas till en svensk
kontext. Det dr sannolikt att desinformation och konspirationsteorier fortsitter spridas och
péverka terrorhotet mot Sverige dven under 2024.

e Under 2023 har det férekommit exempel pa potentiellt f{érmagehdjande kontakter mellan
aktorer aktiva inom organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism. Det dr méjligt att
overlappningen mellan dessa aktoérer breddas under 2024. T dagsliget har dock den organiserade
brottsligheten, generellt sett, sannolikt en stérre attraktionskraft for unga individer.
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Terrorattentatshotet mot Sverige

Det frimsta terrorattentatshotet mot Sverige under 2024 kommer sannolikt fran aktGrer som agerar
utifran en valdsbejakande islamistisk alternativt en valdsbejakande hégerextremistisk bevekelsegrund.
Sammantaget har det skett 14 terrorattentat i vastvirlden under 2023, varav nio har genomfoérts av
valdsbejakande islamister och fem av vildsbejakande hogerextremister. For vildsbejakande islamister
innebir detta en tydlig 6kning frin féregiende dr dé fyra attentat genomfordes, samtidigt som attentaten
av vildsbejakande hogerextremister ligger kvar pa en liknande nivd som foregiende dr da tre attentat
genomférdes. Noterbart dr att fem av de nio islamistiska terrorattentaten skedde efter krigsutbrottet
mellan Israel och Hamas i oktober 2023.

Under 2023 har Sverige varit ett utpekat! mél for internationella islamistiska terrororganisationer, delvis
pé grund av de uppmirksammade koranbridnningarna i Stockholm i januari och i juni som har forstirkt
bilden av Sverige som islamfientligt land. Detta bidrog till att Sikerhetspolischefen den 17 augusti 2023
beslutade att héja terrorhotnivan fran ett f6rhojt hot (niva tre) till ett hogt hot (nivé fyra pa en femgradig
skala).? Ett av de genomférda islamistiska terrorattentaten riktades mot Sverige och svenska mal i Belgien
nir en man gick till attack mot individer i svenska landslagstréjor i Bryssel den 16 oktober 2023.
Terrorattentatet dr anmirkningsvirt da det savitt kdnt dr forsta gingen svenska medborgare utanfoér
Sverige i egenskap av sin nationalitet varit mél f6r vdldsbejakande islamister.

Det ir troligt att Sverige dven under 2024 kommer att vara ett utpekat mal for valdsbejakande islamister
och att den negativa Sverigebilden kan forstirka eller initiera enskilda aktorers avsikt att utféra
terrorattentat. Intensiteten i hotet har dock skiftat under dret, med en tydligare hotbild i anslutning till
koranbrinningar som f6ljts av tydliga avmattningar. Under hésten omfattades inte heller Sverige
nimnvirt av den internationella terrorpropagandan. I den man utvecklingen med ett minskat fokus
gentemot Sverige haller i sig kan Sverige under 2024 aterigen betraktas som ett legitimt mal i egenskap av
att vara en del av vistvirlden, utan att vara utpekat specifikt.

Bland vildsbejakande hogerextremister sprids det fortsatt propaganda med accelerationistiska narrativ déir
det féresprakas dtgirder for att fa sambhallet att kollapsa, liksom terrorattentatsuppmaningar pa digitala
plattformar. Det dr sannolikt att terrorattentatshotet frin valdsbejakande hégerextremister under 2024
frimst kommer fran ensamutférande aktorer, i forsta hand individer som har radikaliserats pa digitala
plattformar. Aven for vildsbejakande islamism utgdr ensamutférande alternativt aktérer i mindre grupper
sannolikt det st6rsta terrorhotet under 2024. Islamiska staten (LS, dven Daesh) har under 2023 uppmanat
till attentat i Europa och i ett internationellt perspektiv utgér IS sannolikt den storsta inspirationskéllan
for valdsbejakande islamister. Valdsbejakande islamister som planerar terrorattentat under 2024 kommer
sannolikt att vara inspirerade och moijligen vigledda av internationella terrororganisationer. Sannolikt
kommer terrorattentatsplanering mot mal i Sverige under 2024 ske frin vildsbejakande islamistiska
aktorer bade inom och utanfér Sverige. Gemensamt f6r bide valdsbejakande islamister och
valdsbejakande hogerextremister 4r att terrorattentat som utfors i Sverige eller utomlands sannolikt
kommer att bidra till att inspirera likasinnade aktérer att utfora attentat.

De attentat som genomfoérdes 2023 féljer i stort de trender vad giller tillvigagangssitt och mal som
observerats de senaste aren, det vill siga ensamutférande som med enkla medel sasom stick- och
skjutvapen utfor terrorattentat mot mjuka mal. En trend ar att vildsbejakande islamister anvinder
stickvapen medan valdsbejakande hégerextremister nyttjar skjutvapen. Aven om attentatet i Bryssel
indikerar att svenskar som inte har en samhaillsfretridande funktion kan utgdra maltavlor utomlands,
kommer terrorattentatsplanering i alternativt mot Sverige av valdsbejakande islamister under 2024 troligen
primart riktas mot individer med ett symbolvirde, exempelvis individer som uppfattas ha koppling till
upplevda krinkningar av islam. Kriget mellan Hamas och Israel har forstirkt hotbilden mot judiska och
israeliska mal i vidstvirlden frin bide vildsbejakande islamister och vildsbejakande hogerextremister.

! Tidigare ar har Sverige bedémts vara ett legitimt mal jimte méanga andra vistlinder.

2 Sist den svenska terrorhotnivin héjdes var 2015. Ett flertal andra europeiska linder har under dret ocksa hojt sin terrorhotniva,
diribland Frankrike, Portugal och Ostertike. Inga konkreta hot ligger bakom hojningarna. Gemensamt ir snarare ett hégre generellt
hot frin islamistiska akt6rer och organisationer mot vistvirlden till féljd av framférallt koranbrinningar i flera linder, dértill kopplad
propaganda samt Israels krig mot Hamas. Det finns ingen enhetlig metodik eller skala for terrorhotnivan varfor direkta jimférelser
mellan linder ir vanskligt.
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Dessa, liksom kristna mal samt mal med koppling till HBTQ+-r6relsen, dr ocksa troliga mal for
valdsbejakande islamistiska aktorer, samt samhillsféretridare i egenskap av pastidda beskyddare av
individer som uppfattas ha krinkt islam. Fér valdsbejakande hogerextremister utgors troligen de frimsta
maltavlorna av judiska, israeliska eller muslimska mal, HBTQ+-personer, utomeuropeiska invandrare
samt samhillsféretriddare sisom politiska representanter eller myndighetspersonet.

Aktorer och drivkrafter

Terrorhotet mot Sverige kan beskrivas som allt mer komplext och brett med olika aktorer som har avsikt
att agera 1 och mot Sverige. Samtidigt som internationella véildsbejakande islamistiska organisationer stirkt
sin avsikt att begd terrorattentat i Sverige har olika typer av forfattningshot utkristalliserats de senaste
aren. Etablerade valdsbejakande islamistiska aktorer i Sverige tenderar att r6ra sig fran vildsbejakande till
forfattningshotande aktiviteter. Detta exempelvis genom att nidrma sig demokratiska plattformar for att
bedriva lingsiktig paverkan med legala medel och att anvinda exempelvis politiska partier,
skolverksamhet, civilsamhillet, féreningsliv och trossamfund som utgangspunkt for radikala men inte
explicit och 6ppet vildsbejakande budskap. Aven internationellt syns exempel pa att valdsbejakande
islamistiska organisationer och terrororganisationer politiserats och f6rsokt att férindra de samhillen de
verkar i genom alternativa strategier inom ramen fér demokratiska processer.

Det strategiska terrorhotet mot Sverige maste darfor ses i ett brett perspektiv dir dven langsiktig paverkan
och etablering av nya, mer subversiva, metoder som riskerar att underbygga sociala spinningar, verka
polariserande och undergriva fértroendet for staten och samhillets institutioner har potential att bidra till
ett mer mangfacetterat terrorhot. Att extrema tankegods normaliseras bidrar sannolikt till att fler individer
exponeras fér dem och detta fungerar sannolikt i vissa fall som en inkérsport till mer radikala och
valdsbejakande budskap pa féretridesvis digitala plattformar. I férlingningen bidrar detta troligen till
valdsbejakande extremistiska aktérers mojligheter att radikalisera och rekrytera. Det dr sannolikt att
valdsbejakande extremistiska aktérer under 2024 kommer att fortsitta och férdjupa denna typ av
verksamhet.

Under 2023 har bide vildsbejakande hégerextremister och vildsbejakande islamister fortsatt att sprida
desinformation, bland annat genom sa kallad hybridisering dir den egna propagandan vivs ihop med
olika typer av anti-etablissemangsextremism, till exempel i form av konspirationsteorier och anti-statliga
narrativ. Det gemensamma anslaget dr en misstro mot ett uppfattat visterlindskt politiskt, ekonomiskt
och kulturellt etablissemang som genom en uppfattad kontroll av statliga institutioner, storféretag och
traditionella mediekanaler anses begrinsa medborgares frihet.

Bilden av Sverige som ett islamfientligt land som férmedlats genom bade den sa kallade LVU-kampanjen
och desinformation om att svenska staten stir bakom koranbrinningsaktioner i Sverige, har fortsatt under
2023. Desinformationskampanjerna har fatt ett betydande genomslag bland vissa malgrupper utomlands,
vilket sannolikt ocksa kan 6verforas till en svensk kontext. Konspiratoriskt tinkande gynnas ocksa av den
péigdende utvecklingen och fir stort utrymme dven bland aktérer strax utanfér de valdsbejakande
extremistmiljéerna.

I Jjuset av att internationella islamistiska terrororganisationer har haft stora motgingar de senaste dren
fyller utvecklingen i Sverige och andra visteuropeiska linder en funktion i egenskap av ett narrativ att
enas kring f6r den globala jihadismen. Under 2024 ir det sannolikt att denna och andra hindelser som
kan anvindas for att forstirka uppfattningen om att islam dr under attack. Ett exempel ér Israels krig mot
Hamas som sannolikt kommer att nyttjas av internationella terrororganisationer for att mobilisera
sympatisorer. Det dr mojligt att detta ocksé kan 6ka organisationernas globala attraktionskraft. Bland
valdsbejakande hogerextremister har utvecklingen under dret aktualiserat fraigor om yttrandefrihet, men
generellt har reaktionerna frin den organiserade miljén varit aterhallsamma.

Givet att det i dagsldget saknas tydliga och effektiva kontranarrativ som férmar na sarbara och mottagliga
grupper, trots att muslimska foretridare i Sverige Sppet tagit avstand frin LVU-kampanjen, dr det troligt
att Sverige dven under 2024 kan komma att pekas ut av internationella terroraktorer. Tidigare erfarenheter
— exempelvis Mohammedkarikatyrerna i Frankrike och Danmark samt Lars Vilks rondellhundar — visar
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ocksi att hindelser som uppfattas vara islamfientliga kan legitimera terrorattentat flera ar senare. Aven om
det dr tveksamt att avsikten hos aktérer som underblaser den negativa Sverigebilden avtar, kommer
intensiteten i uppmirksamheten troligtvis skifta beroende pa olika faktorer. Exempel ér ytterligare
aktioner som uppfattas som islamfientliga, samt ur ett nationellt perspektiv dven samhillsféretradares
reaktioner, uttalanden och ageranden i samband med sidana aktioner.

Det finns ett flertal historiska exempel pa hur stater har frimjat egna politiska och sikerhetsmissiga
intressen genom att anvinda sig av icke-statliga aktérer som ombud f6r valdsutévning, eller nyttja egna
statsaktrer som utovar vald under tickmantel — i bada fall utanfér den egna statens territorium. Ett
exempel dr Iran som linge understott olika grupper for att frimja Irans sidkerhetspolitiska intressen. Vissa
av dessa har utfort terrorattentat och nyttjats till stéd for iranska férnekbara attentat riktat mot
oppositionella, amerikanska, judiska och israeliska mal. Det dr m&jligt att Iran under 2024 kommer att
verka for att etablera ytterligare férnekbara resurser for valdsdad. Det dr dven troligt att nyttjandet av
ombud mot mal i Europa, diribland Sverige, under 2024 kommer vara en del av rysk sikerhetshotande
verksamhet.

Det idr vidare troligt att statsaktorer fran Ryssland och Iran opportunistiskt utnyttjar tillfillen att agera mot
Sverige for att frimja egna sikerhetspolitiska intressen och att de reagerar pa varandras narrativ och
aktioner. I samband med det senaste arets koranbrinningar riktade Ryssland exempelvis budskap mot
milgrupper i utlandet, och iranska féretridare och dess ombud i Mellandstern har nyttjat
hindelseutvecklingen i Sverige genom offentliga utspel. Troligen bestér intresset att frin vissa stater att pa
olika sitt och med férnekbarhet paverka och markera mot Sverige under 2024. Det bidrar troligen till att
ytterligare befista narrativet om Sverige som ett islamfientligt land.

De senaste dren har minderariga aktérer i allt hogre utstrickning observerats inom ramen for
terrorattentatsplanering i Sverige, vilket dr en trend som dven observerats pa internationell niva.
Gemensamt fér minderariga aktorer 4r en fascination for vild och att den ideologiska Gvertygelsen och
kunskapen tenderar att vara grund jimfoért med radikaliserade vuxna. Unga férefaller dven att vara mindre
bundna till traditionella terrororganisationer och dr istillet mer benigna att utforma en egen ideologisk
overtygelse. Till exempel finns det i vissa utférda och avvirjda skolattacker inslag av en, frimst
vildsbejakande hogerextremistisk, ideologisk motivbild. Ofta hdmtas inspiration pa internet, genom
konsumtion av vildsamt material i allmidnhet samt tidigare utférda skolattacker, som inte heller de
nédvindigtvis dr ideologiskt motiverade, i synnerhet. Det dr sannolikt att utvecklingen gillande
minderariga som utfor skolattacker — med otydlig ideologisk bevekelsegrund, framforallt kopplat till
valdsbejakande hégerextremism, och med en djup vildsfascination — bestar under 2024.

Digitala plattformar har i grunden férandrat, effektiviserat och underlittat valdsbejakande extremisters
mojlighet att bedriva sin verksamhet. Anvindare pa sociala plattformar tenderar idag att foéredra att
konsumera material i videoformat snarare dn bild och text. Tillsammans med en begrinsad moderering
innebir detta att vildsbejakande material som tidigare férekom framférallt pa stingda och nischade forum
nu dterfinns i rorligt format pé sociala plattformar dir det 4r mojligt att anpassa budskap for att undvika
att innehallet tas bort. Unga som saknar férmaga att forstd konsekvenserna av de véldsbejakande
extremistiska budskapen ir troligen sdrskilt mottagliga och har didrmed troligen en ligre troskel for
radikalisering 4n vuxna. Tillsammans med en algoritmisk forstirkning® kan detta bidra till att unga
radikaliseras pa kort tid. Unga individer som initialt saknar en ideologisk drivkraft for att konsumera
extremistiskt material kan istdllet lockas av dess estetik och utformning, exempelvis propaganda som
paminner om vildsamma datorspel. Miljontals unga spelar datorspel och majoriteten av innehallet dir kan
inte kopplas till vildsbejakande extremism. Mingden unga som vistas pa dessa plattformar innebir dock
ocksa att de dr attraktiva ur ett radikaliserings- och rekryteringsperspektiv. Olika former av online-spel har
under aret anvints av islamistiska terrororganisationer for att sprida interaktiv propaganda som tydligt
riktats mot barn. Valdsbejakande hégerextremistiska individer och organisationer har utnyttjat spelmiljén
for att sprida sitt budskap bland barn och unga, med fi filter och kontroller, ofta under tickmantel av
humor och ironi. Kvinnor och minoriteter dr ofta ideologiska maltavlor i dessa sammanhang dir dven

3 Algoritmer styr vilket innehall som visas f6r en anvindare, och baseras pa vilket innehéll anvindaren tidigare visat intresse for.
Minga sociala plattformar rekommenderar mer hatiskt och extremistiskt innehéll om anvindaren visar intresse for liknande material.
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antidemokratiska och rasideologiska virderingar, tillsammans med konspiratoriska tankegods, sprids
mellan anvindare. Det ir sannolikt att digitala plattformar dven under 2024 kommer att ha en betydande
péaverkan pa radikalisering till vildsbejakande extremism, sitskilt betriffande unga individer.

Internationellt delar flera linder en problematik gillande radikalisering i fingelsemiljo, nigot som
tidigare har varit begrinsat i Sverige. Forutsittningarna for Kriminalvarden att i tid ingripa mot
radikalisering riskerar dock att férsdmras, med anledning av bland annat platsbrist som férvintas besta
under de kommande aren. Till féljd av skirpt och utvidgad strafflagstiftning vintas ocksa en 6kning av
antalet intagna pa landets fingelser, bland annat frin gingmiljén samt av personer som démts fér saidant
som blaljussabotage dir det finns inslag av radikala element. Intagna med avsikt att radikalisera andra till
valdsbejakande extremism tenderar idag att vara mer tongivande, snarare dn fler till antalet. Tendensen dr
ocksa att rekrytering sker gentemot individer som dr aktiva i eller har bakgrund i gingkriminalitet och
dirmed ofta besitter ett stort vildskapital. Det dr troligt att det dven under 2024 kommer att ske
rekryteringsforsok inom fingelsemiljon och det dr mojligt att detta paverkar tillvixten till de
valdsbejakande extremistmiljéerna. Det dr ocksd méjligt att kontaktytor som etableras i fingelsemiljon
mellan aktSrer inom organiserad brottslighet och extremism utnyttjas i férmdgehdjande syften under
2024. 1 likhet med erfarenheterna fran fingelsemiljon utgér den slutna ungdomsvérden ocksa en
potentiell plattform for radikalisering och framférallt vildsbejakande hégerextremistiskt tankegods har
spridits inom dessa institutioner. Det dr sannolikt att denna utveckling kommer att besta under 2024, och
mojligt att radikaliseringen pa ungdomshem kommer att 6ka i takt med att allt yngre och grévre kriminella
lagférs for gingrelaterad brottslighet.

Formagehojande omstidndigheter

Under 2023 noterades exempel pi potentiellt férmigeh6jande kontaktytor mellan den organiserade
brottsligheten och valdsbejakande extremism, framférallt genom personliga kontakter. Férutom att det
stora antalet sprangningar och skjutningar som kriminella grupperingar genomférde i Sverige forra aret
jaimforts med terrorliknande brottslighet, kan vissa brottsvinster till del misstinkas finansiera verksamhet
som kopplas till terrorism. For aktorer aktiva 1 bida miljéerna tycks dock den ideologiska 6vertygelsen
sillan driva brottsligheten, dven om det 4r mdjligt att Sverlappningen mellan organiserad brottslighet och
vildsbejakande extremism breddas under 2024 med anstalter och institutioner som en mojlig
kontaktskapande plattform. I dagsliget har dock den organiserade brottsligheten sannolikt en stérre
attraktionskraft f6r unga individer genom att erbjuda pengar och dirtill kopplad status samt méjlighet att
bruka vild, frimst genom tillgang till vapen, i stérre utstrdckning dn vildsbejakande extremistiska nitverk.
En ny global jihadistisk konfliktarena i likhet, men inte nédvindigtvis i niva, med den IS etablerade i
Syrien och Irak mellan 2014-2019, alternativt andra frigor som aktualiserar den valdsbejakande
islamistiska agendan, skulle méjligen kunna vara avsiktshéjande faktorer f6r unga individer som i
dagsliget verkar f6r kriminella grupperingar. En sidan utveckling skulle sannolikt fa konsekvenser for
terrorhotet mot Sverige i form av 6kad radikalisering och rekrytering till valdsbejakande islamism.

Under éret har utvecklingen inom artificiell intelligens (AI) och dess potential fatt stor uppmirksamhet.
Tekniken bedéms i dagsliget inte generera nagot nytt terrorhot utan snarare férstirka ett redan
existerande terrorhot genom att héja férmégan hos radikaliserade individer samt effektivisera
radikaliseringen av andra. Inom ramen f6r antagonistisk verksamhet kan Al-tekniken exempelvis
anvindas for sa vl cyberattacker och fysiska attacker, som med hjilp av Al kan bli mer potenta och
effektiva. Det dr ocksa méjligt att sprida falsk eller vilseledande information. Det dr troligt att
valdsbejakande extremister i 6kande utstrickning kommer att forséka nyttja Al i antagonistiska syften
under 2024.

Under de senaste aren har antalet beslag av 3D-printade skjutvapen och skjutvapendelar 6kat, sannolikt
pé grund av faktorer sisom mer kostnadseffektiva skrivare, littillgingliga instruktioner som sprids pa
dedikerade internetforum, vapnens forbittrade funktionsduglighet och verkan samt méjligen ett 6kat
intresse for tillverkning under Covid-19 pandemin. Den 6kande tillgingligheten av 3D-printade
skjutvapen ir sannolikt férmagehdjande, frimst f6r unga vildsbejakande hégerextremister som tidigare
saknat f6rmaga att anskaffa skjutvapen. Det dr troligt att 4ven valdsbejakande islamister i 6kad grad
kommer att férsoka tillverka 3D-printade skjutvapen i férmédgehdjande syfte. Det dr dock fortsatt troligt
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att enkla vapen sisom konventionella skjut- och stickvapen kommer att féredras av en majoritet av
aktorerna.

Under 2023 har det férekommit intresse frin valdsbejakande islamister att anvinda kemiska dmnen i
terrorattentat. Ingen valdsbejakande extremistisk aktér har dock ndgonsin genomfért ett attentat med
kemiska dmnen i vistvirlden. Det finns emellertid sannolikt alltjimt ett intresse hos framforallt
valdsbejakande islamistiska aktorer att nyttja kemiska dmnen, daribland cyanid, 1 terrorattentat. Givet den
héga f6rmaga som krivs dr det diremot tveksamt att ett attentat skulle resultera i masskadeutfall. Detta
innebir sannolikt att konventionella vapen, sisom skjut- eller stickvapen, fortsatt kommer att féredras av
en majoritet av aktorerna.

Den finansiering av terrorism som sker i Sverige syftar primirt, i likhet med tidigare 4r, sannolikt till att
stirka andra typer av stédverksamhet snarare 4n till att finansiera terrorattentat. Det finns inte ett enskilt
sitt att finansiera verksamheten som nyttjas av vildsbejakande extremister. Ut6ver insamlings- och
indrivningsverksamhet utnyttjar aktérerna, i likhet med kriminella i 6vrigt, de svagheter som finns inom
samhillssystemet for att finansiera sin verksamhet. Dirtill kommer legal och illegal verksamhet pa
individniva som i vissa fall kan misstdnkas finansiera terrorism, men som ocksa syftar till att finansiera,
ofta vildsbejakande islamistiska, aktérers uppehille. Den mest framtridande aktoren i dessa sammanhang
ar sannolikt PKK (Partiya Karkeren Kurdistan) som har en arlig insamling av finansiella medel i Europa som
vid varje tillfille sannolikt inbringar miljontals kronor. Europa, inklusive Sverige, dr sannolikt centralt f6r
PKK:s fortsatta verksamhet genom de kurdiska diasporanitverken, finansieringsmojligheter, méjligheter
till internationell paverkan genom politisk lobbyism och som bas for rekrytering till terrorverksamhet i
Turkiet, samt fér dess méjlighet att bedriva propagandaverksamhet i syfte att frimja rekrytering och en
positiv bild av organisationen. Sannolikt kvarstar PKK:s avsikt att bedriva finansieringsverksamhet i
Sverige dven under 2024.

Internationell utveckling och hédndelser med béring pa terrorhotet mot Sverige

Den 7 oktober 2023 genomférde terrororganisationen Hamas en storskalig och komplex terrorattack
mot Israel som foljdes av en alljaimt pagiende israelisk motoffensiv mot Gaza. al-Qaida har f6rsékt rama
in konflikten som en del av vistvirldens krig mot islam 1 syfte att engagera och mobilisera sympatisorer
och har uppmanat till global jihad, sérskilt mot israeliska och judiska mal. IS har officiellt undvikit att ge
stod 4t Hamas dé organisationerna inte delar ideologisk agenda, men har i sin propaganda uttryckt
opportunistiska anti-israeliska och antisemitiska budskap och uppmaningar till individer att attackera
dessa mal var som helst i virlden. Aven i vildsbejakande higerextrema sammanhang har Hamas attacker
lovordats och vildet mot bida sidor har hyllats och tagits som intdkt f6r en kommande revolution mot en
péstadd judisk virldsordning.

I Sverige har kriget framf6rallt féranlett fysiska och digitala pro-palestinska manifestationer och en 6kad
antisemitism. Vildsbejakande islamister har varit aktiva i att sprida Hamas propaganda och delar av den
svenska organiserade valdsbejakande hégerextrema miljon har organiserat anti-isracliska demonstrationer
samt uttryckt sympatier f6r Palestina; &ven om dessa sympatier primdrt grundas i ett hat mot Israel och
judar. Sannolikt kommer kriget under 2024 att utnyttjas av terrororganisationer som IS och al-Qaida i
deras propagandaproduktion. Det dr méjligt att kriget mellan Hamas och Israel under 2024 kommer att
motivera ett fatal svenska vildsbejakande islamister att f6rsoka resa till konfliktomradet. Om siadana
forsok lyckas dr det troligt att individerna pa plats erhaller 6kad férmaéga i form av vapen- och
stridstrining samt mojligen en stirkt avsikt att utfora terrorattentat i vastvirlden, diribland Sverige, och
da troligen frimst gentemot judiska alternativt israeliska mal. Anklagelser om israeliska folkrittsbrott, den
humanitira situationen i Gaza i kombination med spridningen av propaganda och grova véldsskildringar,
mojligen férstirkta av konspirationsteorier och desinformation, kan sannolikt ytterligare inspirera eller
forstirka en avsikt for valdsbejakande islamister i Sverige att genomf&ra terrorattentat mot visterlindska,
judiska eller israeliska mal under 2024.

Afrika utg6r en allt viktigare arena for IS. Samtidigt som dess attacker i kirnomradet i Syrien och Irak
mer 4n halverats sedan 2019 har attackfrekvensen i IS afrikanska provinser successivt 6kat. I propagandan
har ocksa Afrika fatt allt stérre utrymme, ackompanjerat med att sympatisérer uppmanas att resa och
ansluta sig till dess provinser i Afrika. Detta 6kade intresse f6r Afrika kan sannolikt kopplas till det
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begrinsade handlingsutrymme IS har i Syrien och Irak till f6ljd av motoffensiver av sidkerhetsstyrkor och
den internationella militira koalitionen, vilket medfért ett behov av att belysa framgangar i
organisationens &vriga provinser. Det dr sannolikt att ett fatal aktGrer i Sverige under 2024 kommer att
férsoka resa till och ansluta sig till IS provinser i Afrika, ddr Somalia utgdr det mest troliga resmalet. Det
ar moijligt att dessa individer pa plats i IS Afrikaprovinser utvecklar alternativt forstirker en avsikt samt
erhiller f6rmdga att genomfora terrorattentat i Sverige.

Kriget i Ukraina har fortsatt att engagera delar av den valdsbejakande hégerextrema miljén, dar fragan i
viss mdn 4r splittrande med st6d for sdvil Ukraina som Ryssland. Enstaka individer kopplade till
vildsbejakande hogerextremism har under dret rest till Ukraina, men syftet dr ofta oklart. Det dr tveksamt
att dessa individer kommer att utveckla en avsikt att begé terrorattentat i Sverige under 2024.
Engagemanget kan dirtill troligen komma att minska ndgot i takt med att det politiska och massmediala
intresset for kriget i Ukraina nedgar. Krigets utveckling diskuteras ocksa pa forum online dir det ingar
som en del av ett bredare vildsbejakande hogerextremistiskt innehall, tillsammans med hindelser
kopplade till exempelvis skolskjutningar och olika konspirationsteorier. Pa sa vis kan kriget i Ukraina
troligen intressera enstaka aktrer som pa egen hand utvecklar en avsikt att bega terroristbrott inspirerade
av ett nationalsocialistiskt narrativ, aven om kriget fortfarande saknar tydliga ideologiska incitament som
skulle kunna engagera stérre delar av miljon.

For nirvarande dr ett antal vuxna svenska medborgare placerade i fangelser eller l4ger i Syrien, varav en
handfull 4r kvinnor med barn. Manga av de fingslade minnen har stridit f6r IS och har fortsatt att ge
uttryck for stéd till terrororganisationen. Det dr méjligt att det bland de fingslade individerna finns
aktorer som, vid ett eventuellt dtervindande, kommer att dgna sig at stddverksamhet i form av rekrytering
och radikalisering. Det dr ocksd moijligt att ett fatal av dessa har eller kan utveckla avsikt att utféra attentat
mot Sverige och svenska intressen i utlandet, detta sirskilt med beaktande av att Sverige ar ett utpekat mal
for islamistisk terrorism. Det dr dock tveksamt att nigon av de kvarvarande resenirerna i Syrien har
férmadgan att atervianda till Sverige pa egen hand under 2024.

Under 2024 hills ett nytt presidentval i USA. I samband med de tvi senaste valen férsékte olika anti-
etablissemangsextremister och valdsbejakande hégerextremister att kapitalisera pa utvecklingen som
polariserade den amerikanska befolkningen i en ny omfattning. Valet 2020 omgirdades av anklagelser om
valfusk fran framforallt Donald Trump-trogna viljare, vilket foljdes av stormningen av den amerikanska
kongressbyggnaden Kapitolium i januari 2021. Effekterna av polariseringen och av de extremistmiljGer
som varit drivande i olika konspiratoriska narrativ har dven fitt genomslag i den svenska kontexten, dér
anti-etablissemangsextremism och konspiratoriskt tinkande fatt fiste i vissa grupper. Det ir sannolikt att
dven arets presidentval kommer att verka polariserande och nyttjas av extremistaktorer. Det dr dven
sannolikt att anklagelser om pastatt valfusk kommer att upprepas i hindelse av en férlust f6r Donald
Trump, vilket pa lingre sikt, bortom bedémningsperioden, riskerar att urholka den demokratiska
legitimiteten. Beroende pé vilka sakfrigor som far utrymme och den generella debattnivan dr det mojligt
att dven svenska anti-etablissemangsextremister och i viss man dven hogerextremister anammar och
Overfor retoriken till en svensk kontext. En sidan utveckling paverkar troligen framférallt radikalisering
till valdsbejakande hogerextremism.



